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Вступительное слово 
к русскому изданию 

 

Чтобы быть эффективным, органу финансового регулирования 

необходимы три вещи: надежный порядок работы, разумная методо-

логия вкупе с компетентными сотрудниками и авторитет для надле-

жащего наказания нарушителей
1
. 

 

Эффективно функционирующая банковская система, способная 

обеспечить мобилизацию финансовых ресурсов, их концентрацию на 

приоритетных направлениях развития трансформирующейся экономи-

ки, является залогом преодоления кризисных и инфляционных процес-

сов, усиления инвестиционной и кредитной деятельности, стабилиза-

ции национальной экономики любого государства. Вовлечение в бан-

ковский процесс всех сфер экономической, политической, обществен-

ной деятельности усиливает роль банковской системы в обеспечении 

прогрессивного развития нации, делает данный процесс общественно 

значимым и подконтрольным обществу. Этим определяется необходи-

мость регулирования банковской деятельности и надзора за ней. 

Российская банковская система – наиболее динамично разви-

вающийся сектор экономики, подверженный внутренней реорганиза-

ции и трансформации, происходящих под воздействием следующих 

факторов: усиливающегося влияния мирового банковского сообщества 

на развитие российской банковской системы; усиления роли рыночных 

механизмов и инструментов на финансовых рынках; концентрации 

банковского капитала во взаимозависимых банках; высокой степени 

опасности проникновения доходов, полученных преступным путѐм, в 

банковский оборот; усиливающейся конкуренции между банками и т.д.  

Цель банковского надзора достигается путем контроля деятель-

ности кредитных организаций, оценки их финансовой устойчивости, 

соблюдения ими банковского законодательства и экономических нор-

мативов. Для примера, главной целью надзорной деятельности Цен-

трального банка Российской Федерации является поддержание ста-

бильности финансовой и банковской системы, защита интересов 

вкладчиков и кредиторов. Однако усиливающаяся конкуренция в ми-

                                                 
1 Проблемы Управления финансовых услуг Великобритании // The Economist, 2005, No. 8410, 

р. 14-15, 69. 
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ровом финансовом бизнесе требует совершенствования как надзорных, 

так и регуляторных процедур. 

Существуют различные системы организации банковской дея-

тельности. Например, в странах-членах ЕС помимо операций по при-

влечению вкладов и выдаче кредитов банки часто осуществляют пла-

тежные операции (наличные и безналичные, как внутри страны, так и 

за рубежом), а также операции с ценными бумагами, предусматри-

вающие, в частности, хранение этих ценных бумаг (услуги по довери-

тельному хранению ценных бумаг). Следует различать так называемые 

универсальные банки и специализированные банки. Универсальные 

банки осуществляют все указанные выше виды деятельности в рамках 

одного юридического лица, в то время как специализированные банки 

обычно ограничиваются какой-либо одной или несколькими специали-

зированными функциями, например, предоставлением ипотечных зай-

мов. Изучение мирового опыта надзорной практики не должно ограни-

чиваться только материалами базельского комитета по банковскому 

надзору, членом которого является Российская Федерация, полезным 

знанием является также изучение материалов Совета по исламским 

финансовым услугам (Islamic Financial Services Board – IFSB), 

штаб-квартира которого находится в Куала-Лумпур. 

IFSB был официально учрежден 3 ноября 2002 года и начал свою 

деятельность 10 марта 2003 года. Он представляет собой международ-

ный орган регулирующих и контролирующих ведомств, который зани-

мается разработкой стандартов с целью обеспечения устойчивости и 

стабильности отрасли исламских финансовых услуг, которая определя-

ется весьма широко и включает банковские услуги, рынок капиталов и 

страхование. Для реализации этой миссии IFSB продвигает развитие 

добросовестной и прозрачной отрасли исламских финансовых услуг 

путем разработки новых и адаптации существующих международных 

стандартов в соответствии с принципами Шариата и их представления 

для утверждения. 

Таким образом работа IFSB дополняет деятельность Базельского 

комитета по банковскому надзору, Международной организации ко-

миссий по ценным бумагам и Международной ассоциации органов 

страхового надзора. 

По состоянию на декабрь 2016 года в состав 188 членов IFSB 

входило 70 регулирующих и контролирующих ведомств, 8 междуна-

родных межправительственных организаций и 110 участников рынка 

(финансовых учреждений, профессиональных фирм и отраслевых ас-

социаций), действующих в рамках 57 юрисдикций. 
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Малайзия – принимающая страна IFSB – приняла закон, извест-

ный как Закон о Совете по исламским финансовым услугам 2002 года, 

который наделяет IFSB иммунитетами и привилегиями, которыми 

обычно наделяются международные организации и дипломатические 

миссии. 

Развитие сферы исламских финансовых услуг (Islamic financial 

services industry – IFSI), основанной на идее всеобщего участия, значи-

тельно ускорилось во всем мире и затронуло не только мусульманские 

экономики, но и другие развивающиеся рынки и развитые экономики. 

Это привело не только к увеличению объема деловых операций и ко-

личества институтов, предлагающих исламские финансовые услуги 

(institutions offering Islamic financial services – IIFS), но и к расширению 

разнообразия предлагаемых продуктов и услуг, улучшению норматив-

но-правовой инфраструктуры и возникновению новых инициатив меж-

дународного сотрудничества. Соответственно, IFSI получили значи-

тельную долю рынка и теперь представляют собой важную опору фи-

нансовой системы во многих юрисдикциях. Такое развитие и рост при-

вело к возникновению ряда проблем, затрагивающих устойчивость и 

стабильность финансовых систем, а также защиту их пользователей. 

Исторически сложилось так, что в большинстве развитых и раз-

вивающихся стран центральные банки полностью или частично осуще-

ствляют банковский надзор и регулирование. Однако в некоторых 

странах эти функции были в свое время сознательно выведены из ве-

дения центрального банка и сосредоточены в специализированном го-

сударственном ведомстве. Это оправдывалось необходимостью обес-

печить полную независимость центральных банков при проведении 

денежно-кредитной политики. Ключевые принципы, такие как прин-

ципы, разработанные Базельским комитетом по банковскому надзору 

(Basel Committee on Banking Supervision – BCBS), Международной ор-

ганизацией комиссий по ценным бумагам (International Organization of 

Securities Commissions – IOSCO) и Международной ассоциацией орга-

нов страхового надзора (International Association of Insurance 

Supervisors – IAIS), стали стандартным инструментом, который над-

зорные и регулирующие органы могут использовать в качестве руко-

водства в разработке нормативных режимов и практик. Они также 

служат для регулирующих и надзорных органов (regulatory and 

supervisory authorities – RSAs) или сторонних организаций, таких как 

многосторонние агентства, основой обеспечения устойчивости и эф-

фективности регулирования и надзора. 
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В представленном издании Стандарта читатели смогут изучить 

направленность 33 принципов, утвержденных IFSB. Для наглядности 

представим действующие на сегодняшний день 29 основополагающих 

принципов Базельского комитета по банковскому надзору, отражаю-

щих надзорные полномочия, обязанности и функции. 

• Принцип 1 – Обязанности, задачи и полномочия: эффективная 

система банковского надзора имеет четкие обязанности и цели для ка-

ждого органа, участвующего в надзоре банков и банковских групп. 

Надлежащая правовая основа для банковского надзора – обеспечить 

каждый ответственный орган необходимыми юридическими полномо-

чиями лицензировать банки, проводить постоянный надзор, следить за 

соблюдением законов и проводить своевременные корректирующие 

действия для решения проблем безопасности и надежности. 

• Принцип 2 – Независимость, подотчетность, обеспечение ре-

сурсами и правовой защитой для надзорного органа: надзорный орган 

обладает оперативной независимостью, прозрачностью процессов, эф-

фективным управлением, бюджетным процессом, которые не ущемля-

ют автономию его ресурсов, и он несет ответственность за исполнение 

своих обязанностей и использование своих ресурсов. Нормативно-

правовая база банковского надзора включает в себя правовую защиту 

надзирателя. 

• Принцип 3 – Сотрудничество и взаимодействие: законы, нор-

мативные акты или другие договоренности обеспечивают основу для 

сотрудничества и взаимодействия с соответствующими национальны-

ми властями и иностранными органами надзора. Эти меры отражают 

необходимость защищать конфиденциальную информацию. 

• Принцип 4 – Допустимость деятельности: допустимые виды 

деятельности учреждений, которые имеют лицензию и подлежат над-

зору в качестве банков, четко определены, а использование слова 

«банк» в названиях контролируется. 

• Принцип 5 – Критерии лицензирования: орган лицензирования 

имеет право устанавливать критерии и отклонять заявки для учрежде-

ний, которые не отвечают этим критериям. Как минимум, процесс ли-

цензирования состоит из оценки структуры собственности и управле-

ния (в том числе соответствия членов Совета директоров и высшего 

руководства) банка и его более широкой группы, его стратегического и 

оперативного плана, внутреннего контроля, управления рисками и про-

гнозируемого финансового состояния (в том числе капитальной базы). 

Там, где предполагаемым владельцем или материнской организацией 
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является иностранный банк, необходимо получить предварительное 

согласие надзорного органа. 

• Принцип 6 – Передача значительной собственности: надзорный 

орган имеет право рассматривать, отклонять и налагать пруденциаль-

ные условия по любым предложениям передать значительную собст-

венность или контрольные пакеты акций, проводимым непосредствен-

но или косвенно в существующих банках другими сторонами. 

• Принцип 7 – Основные приобретения: надзорный орган имеет 

право одобрить или отклонить (или рекомендовать ответственным ор-

ганом одобрение или неприятие), а также налагать пруденциальные 

условия на крупные приобретения или инвестиции банка, быть против 

предписанных критериев, в том числе на создание трансграничных 

операций, и определять, не подвергают ли корпоративная принадлеж-

ность или структура банк чрезмерным рискам и не мешают ли эффек-

тивному надзору. 

• Принцип 8 – Подход по надзору: эффективная система банков-

ского надзора требует от надзирателя развивать и поддерживать пер-

спективную оценку рисков отдельных банков и банковских групп про-

порционально их системной значимости; выявлять, оценивать и устра-

нять риски, вытекающие из банков и банковской системы в целом; 

иметь основания для раннего вмешательства; иметь планы в партнер-

стве с другими соответствующими органами для принятия мер по уст-

ранению банков в установленном порядке, если они становятся нежиз-

неспособными. 

• Принцип 9 – Надзорные методы и инструменты: надзорный ор-

ган использует соответствующий спектр методов и инструментов для 

реализации надзорного подхода и использует ресурсы надзора на про-

порциональной основе, принимая во внимание профиль риска и сис-

темное значение банков. 

• Принцип 10 – Отчетность надзирателя: надзорный орган соби-

рает, анализирует отзывы и пруденциальные отчеты, а также статисти-

ческие данные банков как на соло, так и на консолидированной основе, 

и самостоятельно проверяет эти сообщения либо посредством прове-

рок на местах, либо с использованием внешних экспертов. 

• Принцип 11 – Корректирующие и санкционированные полно-

мочия надзирателей: надзорный орган действует на ранней стадии, 

чтобы адресовать небезопасные и необоснованные методы или практи-

ки, которые могут представлять опасность для банков или для банков-

ской системы. Надзорный орган имеет в своем распоряжении доста-

точный спектр надзорных инструментов, чтобы предпринять своевре-
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менные корректирующие действия. Они включают в себя возможность 

отозвать банковскую лицензию или рекомендовать ее отзыв. 

• Принцип 12 – Консолидированный надзор: важным элементом 

банковского надзора является то, что надзорный орган контролирует 

банковскую группу на консолидированной основе с помощью адекват-

ного мониторинга, при необходимости применяя пруденциальные 

нормы ко всем аспектам деятельности, проводимой банковской груп-

пой во всем мире. 

• Принцип 13 – Отношения принимающих стран: надзиратели 

трансграничных банковских групп обмениваются информацией и со-

трудничают для эффективного наблюдения групп и групповых субъек-

тов, и эффективно управляют кризисными ситуациями.  

• Принцип 14 – Корпоративное управление: надзорный орган оп-

ределяет, что банки и банковские группы имеют надежные политики и 

процессы корпоративного управления, охватывающие, например, стра-

тегическое направление, групповую организационную структуру, ок-

ружающую среду управления, обязанности Совета Директоров банков 

и высшего руководства, их компенсации. Эти политики и процессы 

соизмеримы с профилями риска и системной значимостью банка. 

• Принцип 15 – Процесс управления рисками: надзорный орган 

определяет, что банки имеют всеобъемлющий процесс управления рис-

ками (в том числе эффективного правления и старшего управленческого 

надзора) для выявления, измерения, оценки, контроля или смягчения 

всех материальных рисков своевременно; оценивает достаточность их 

капитала и ликвидности в связи с их профилем риска, рыночных и мак-

роэкономических условий. Этот принцип распространяется и на разра-

ботку, и на пересмотр организационных мер (включая надежные и за-

служивающие доверия планы восстановления), которые принимают во 

внимание особые обстоятельства банка. Процесс управления рисками 

соизмерим с профилем риска и системной значимостью банка. 

• Принцип 16 – Достаточность капитала: надзорный орган уста-

навливает разумные и соответствующие требования к достаточности 

капитала для банков, которые отражают предпринимаемые ими риски 

в контексте рыночных и макроэкономических условий, в которых они 

осуществляют свою деятельность. Надзорный орган определяет ком-

поненты капитала, имея в виду их способность абсорбировать убытки. 

Для международных банков требования к капиталу не ниже примени-

мых стандартов Базель. 

• Принцип 17 – Кредитный риск: надзорный орган определяет, 

что банки имеют достаточный процесс управления кредитным риском, 
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который принимает во внимание их аппетит к риску, риски, рыночные 

и макроэкономические условия. Это включает в себя осторожную по-

литику и процессы для выявления, измерения, оценки, мониторинга, 

отчетности и контроля или снижения кредитного риска (в том числе 

кредитного риска контрагента) на своевременной основе.  

 • Принцип 18 – Проблемные активы и резервы: надзорный орган 

определяет, что банки имеют адекватные политику и процессы для 

раннего выявления и управления проблемными активами и содержат 

адекватные резервы. 

• Принцип 19 – Концентрация риска и крупные лимиты риска: 

надзорный орган определяет, что банки имеют адекватные политику и 

процессы для выявления, измерения, оценки, мониторинга, отчетности 

и контроля или смягчения концентрации рисков на своевременной ос-

нове. Надзорные органы устанавливают пруденциальные лимиты для 

ограничения воздействия на отдельных контрагентов или группы 

взаимосвязанных контрагентов. 

• Принцип 20 – Операции со связанными сторонами: для того, 

чтобы предотвратить злоупотребления, возникающие в операциях со 

связанными сторонами, и разрешить риск конфликта интересов, над-

зорный орган требует, чтобы банки заключали какие-либо сделки со 

связанными сторонами на рыночных условиях; контролирует эти опе-

рации; принимает соответствующие меры по контролю или смягчению 

рисков; списывает воздействия риска связанных сторон в соответствии 

со стандартными политиками и процессами. 

• Принцип 21 – Страновой и трансфертный риск: надзорный орган 

определяет, что банки имеют адекватные политику и процессы для вы-

явления, измерения, оценки, мониторинга, отчетности и контроля или 

снижения странового и трансфертного рисков в их международных кре-

дитных и инвестиционных операциях на своевременной основе. 

• Принцип 22 – Рыночные риски: надзорный орган определяет, 

что банки имеют достаточный процесс управления рыночными риска-

ми, учитывающий их аппетит к риску, профиль риска, рыночные и 

макроэкономические условия и риск существенного ухудшения лик-

видности рынка. Это включает в себя осторожную политику и процес-

сы для выявления, измерения, оценки, мониторинга, отчетности и кон-

троля или смягчения рыночных рисков на своевременной основе. 

• Принцип 23 – Процентный риск: надзорный орган определяет, 

что банки имеют адекватные системы для выявления, измерения, оцен-

ки, мониторинга, отчетов и управления или смягчения риска изменения 

процентных ставок на своевременной основе. Эти системы учитывают 
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аппетит к риску банка, профиль рисков, рыночные и макроэкономиче-

ские условия. 

• Принцип 24 – Риск ликвидности: надзорный орган устанавли-

вает разумные и соответствующие требования к ликвидности (которые 

могут включать либо количественные, либо качественные требования) 

для банков, которые отражают потребность в ликвидности банка. Над-

зорный орган определяет, что банки имеют стратегию, которая позво-

ляет разумно управлять риском ликвидности и соответствовать требо-

ваниям ликвидности. Стратегия учитывает профиль риска банка, а 

также рыночные и макроэкономические условия и включает в себя ос-

торожную политику и процессы в соответствии с аппетитом риска бан-

ка для выявления, измерения, оценки, отчетности, контроля или смяг-

чения риска ликвидности в течение соответствующего набора времен-

ных горизонтов. Для международных банков требования ликвидности 

не ниже действующих стандартов Базеля. 

• Принцип 25 – Операционный риск: надзорный орган определяет, 

что банки имеют достаточную оперативную систему управления рисками, 

которая учитывает их аппетит к риску, профиль рисков, рыночные и мак-

роэкономические условия. Это включает в себя осторожную политику и 

процессы для выявления, оценки, мониторинга, отчетности и управления 

или смягчения операционного риска на своевременной основе. 

• Принцип 26 – Внутренний контроль и аудит: надзорный орган 

определяет, что банки имеют адекватные рамки внутреннего контроля 

для обеспечения и поддержания правильно управляемой операционной 

среды для ведения своего бизнеса. Они включают в себя четкие меха-

низмы для делегирования полномочий и ответственности; разделение 

функций; согласованность процессов; сохранность активов банка; на-

личие соответствующих независимых аудиторских внутренних прове-

рок и функции комплаенс для тестирования соблюдения этих элемен-

тов управления, а также применимости законов и правил. 

• Принцип 27 – Финансовая отчетность и внешний аудит: над-

зорный орган определяет, что банки и банковские группы поддержи-

вают адекватные и надежные записи, составляют финансовую отчет-

ность в соответствии с учетной политикой и практикой, которые ши-

роко приняты на международном уровне, и ежегодно публикуют ин-

формацию, которая достоверно отражает их финансовое состояние и 

производительность, содержит мнение независимого внешнего аудито-

ра. Надзорный орган также устанавливает, что банки и компании-

учредители банковских групп имеют адекватное управление и надзор 

внешнего аудита. 
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• Принцип 28 – Раскрытие информации и прозрачность: надзор-
ный орган определяет, что банки и банковские группы регулярно публи-
куют информацию на консолидированной, а при необходимости, соло 
основе, которая легко доступна и достоверно отражает их финансовое 
состояние, производительность, подверженность рискам, стратегию 
управления рисками, корпоративную политику и процессы управления. 

• Принцип 29 – Злоупотребление финансовых услуг: надзорный 
орган определяет, что банки имеют адекватные политику и процессы, в 
том числе проверку контрагентов и клиентов, для поддержания высо-
ких этических и профессиональных стандартов в финансовом секторе 
и предотвращения использования банка, умышленно или неумышлен-
но, для преступной деятельности.  

Мировой финансовый кризис (global financial crisis – GFC) 
2008 года и кризис государственного долга продемонстрировал значи-
мость четко сформулированной базы микропруденциальной и макро-
пруденциальной политики для обеспечения стабильности финансового 
сектора, при этом такая база должна быть посвящена, прежде всего, 
следующим вопросам:  

(a) оценке рисков для финансового сектора; 
(b) созданию основы для политики финансовой стабильности;  
(c) возможности для преодоления кризиса.  
Кроме того, повышенная интеграция IFSI в глобальную финан-

совую систему требует от RSA IIFS обеспечить соответствие их норма-
тивной базы изменениям мирового финансового положения. 

Однако многие RSA, в том числе новые органы, созданные в облас-
ти регулирования и надзора IFSI, столкнулись с проблемами определения 
и применения соответствующих принципов и критериев для оценки не-
достатков существующих структур и политик в своих юрисдикциях. Это 
частично обусловлено уникальными характеристиками IIFS, которые тре-
буют специального регулирования и надзора, который будет учитывать их 
особенности. Подход к регулированию и надзору IIFS должен отражать:  

(a) природу рисков, которым подвержены IIFS;  
(b) финансовую инфраструктуру, необходимую для эффективно-

го регулирования и надзора, что приведет к созданию дополнительных 
или отличных от предыдущих практик для предотвращения потенци-
альных рисков, присущих операциям IIFS. 

Представленный в настоящем издании документ описывает 
Ключевые принципы правового регулирования. Эти принципы затра-
гивают только регулирование и надзор в области исламского банкинга.  

Мы полагаем, что ознакомление с принципами правового регу-
лирования исламских финансов будет полезно всем, изучающим пра-
вовые и экономические основы реглирования финансового сектора. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ A: СООТВЕТСТВИЕ МЕЖДУ BCP И CPIFR 

ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

 

 

АББРЕВИАТУРЫ 
BCBS Базельский комитет по банковскому надзору 

BCP Базельские ключевые принципы – ключевые принципы эффек-

тивного банковского надзора, разработанные BCBS, с учетом 

изменений, сентябрь 2012 г. 

BOD Совет директоров 

CDD Комплексная проверка клиентов 

CMT Операции товарного Мурабаха 

CPIFR Ключевые принципы правового регулирования исламских финан-

сов 

CPIFRWG Рабочая группа по разработке Ключевых принципов правового 

регулирования исламских финансов 

DCR Перемещенный коммерческий риск 

D-SIB Национальные системно значимые банки 

ERM Управление рисками предприятия 

GFC Мировой финансовый кризис 

GN-1 Пояснительная записка о признании рейтингов Института внеш-

них кредитных оценок для финансовых инструментов, соответст-

вующих шариатским нормам (IFSB), март 2008 г. 

GN-2 Пояснительная записка к Стандартам управления рисками и дос-

таточности капитала: операции товарного Мурабаха (IFSB), де-

кабрь 2010 г. 

GN-3 Пояснительная записка о практике выравнивания выплат диви-

дендов владельцам инвестиционных счетов (IFSB), декабрь 2010 

г. 

GN-4 Пояснительная записка к Стандартам IFSB о достаточности капи-

тала: определение альфа в соотношении достаточности капитала 

(IFSB), март 2011 г. 

IAH Владельцы инвестиционных счетов 

IAIS Международная ассоциация органов страхового надзора 

IFSB Совет по исламским финансовым услугам 

IFSB-1 Руководящие принципы управления рисками (IFSB), декабрь 

2005 г. 

IFSB-2 Стандарт о достаточности капитала (IFSB), декабрь 2005 г. 

IFSB-3 Руководящие принципы корпоративного управления (IFSB), де-

кабрь 2006 г. 

IFSB-4 Рыночная дисциплина и раскрытие информации для поддержания 

прозрачности (IFSB), декабрь 2007 г. 

IFSB-7 Руководящие принципы требований достаточности капитала для 

сукук, секьюритизации и инвестиций в недвижимость (IFSB), 

январь 2009 г. 
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BCBS Базельский комитет по банковскому надзору 

IFSB-9 Руководящие принципы ведения бизнеса для институтов, предла-

гающих исламские финансовые услуги (IFSB), декабрь 2009 г. 

IFSB-10 Руководящие принципы шариатских систем управления (IFSB), 

декабрь 2009 г. 

IFSB-12 Руководящие принципы управления риском ликвидности для IIFS 

(IFSB), март 2012 г. 

IFSB-13 Руководящие принципы стресс-тестирования для институтов, 

предлагающих исламские финансовые услуги (IFSB), март 2012 г. 

FSAP Программа оценки финансового сектора 

IFSB-15 Стандарт о достаточности капитала (IFSB) (пересмотренный), 

декабрь 2013 г. 

IFSB-16 Руководящие принципы ключевых элементов процесса надзорной 

проверки (IFSB) (пересмотренные), март 2014 г. 

IFSI Сфера исламских финансовых услуг 

IIFS 
Институты, предлагающие исламские финансовые услуги в бан-

ковских сегментах 

ISCU Внутреннее подразделение по соблюдению шариатских норм 

ISRU Внутренний отдел по проведению проверки 

МВФ Международный валютный фонд 

IOSCO Международная организация комиссий по ценным бумагам 

LOLR Кредитор последней инстанции 

IAH Владельцы инвестиционных счетов 

IRR Резерв на покрытие инвестиционного риска 

PER Резерв на выравнивание прибыли 

PSIA Инвестиционный счет с разделением прибыли 

RIAH Владельцы ограниченных инвестиционных счетов 

ROR Норма прибыли 

RSA Регулирующие и надзорные органы 

R-SIB Региональные системно значимые банки 

SCDIS Система страхования вкладов, соответствующая шариатским 

нормам  

SLOLR 
Кредитор последней инстанции, соответствующий шариатским 

нормам  

SSB Наблюдательный Совет Шариата 

UIAH Владельцы неограниченных инвестиционных счетов 

UPSIA Неограниченные инвестиционные счета с разделением прибыли 

 

BismilIAHirrahmanirrahim 

AlIAHummasalliwasallim ‘alaSayyidina Muhammad 

wa’alaalihiwasahbihi 
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РАЗДЕЛ 1: ВВЕДЕНИЕ 

1.1 Общая информация. Необходимость ключевых принципов 

1. Развитие сферы исламских финансовых услуг (IFSI), осно-

ванной на идее всеобщего участия, значительно ускорилось во всем 

мире и затронуло не только мусульманские экономики, но и другие 

развивающиеся рынки и развитые экономики. Это привело не только к 

увеличению объема деловых операций и количества институтов, пред-

лагающих исламские финансовые услуги (IIFS), но и к расширению 

разнообразия предлагаемых продуктов и услуг, улучшению норматив-

но-правовой инфраструктуры и возникновению новых инициатив меж-

дународного сотрудничества. Соответственно, IFSI получили значи-

тельную долю рынка и теперь представляют собой важную опору фи-

нансовой системы во многих юрисдикциях. Такое развитие и рост при-

вело к возникновению ряда проблем, затрагивающих устойчивость и 

стабильность финансовых систем, а также защиту их пользователей. 

2. Ключевые принципы, такие как принципы, разработанные 

Базельским комитетом по банковскому надзору (BCBS), Международ-

ной организацией комиссий по ценным бумагам (IOSCO) и Междуна-

родной ассоциацией органов страхового надзора (IAIS), стали стан-

дартным инструментом, который надзорные и регулирующие органы 

могут использовать в качестве руководства в разработке нормативных 

режимов и практик. Они также служат для регулирующих и надзорных 

органов (RSA) или сторонних организаций, таких как многосторонние 

агентства, основой обеспечения устойчивости и эффективности регу-

лирования и надзора. 

3. Мировой финансовый кризис (GFC) 2008 года и кризис госу-

дарственного долга продемонстрировал значимость четко сформули-

рованной базы микропруденциальной и макропруденциальной полити-

ки для обеспечения стабильности финансового сектора, при этом такая 

база должна быть посвящена, прежде всего, следующим вопросам:  

(a) оценке рисков для финансового сектора;  

(b) созданию основы для политики финансовой стабильности;  

(c) возможности для преодоления кризиса.  

Кроме того, повышенная интеграция IFSI в глобальную финан-

совую систему требует от RSA IIFS обеспечить соответствие их норма-

тивной базы изменениям мирового финансового положения. 

4. Однако многие RSA, в том числе новые органы, созданные в 

области регулирования и надзора IFSI, столкнулись с проблемами оп-

ределения и применения соответствующих принципов и критериев для 

оценки недостатков существующих структур и политик в своих юрис-
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дикциях. Это частично обусловлено уникальными характеристиками 

IIFS, которые требуют специального регулирования и надзора, кото-

рый будет учитывать их особенности. Подход к регулированию и над-

зору IIFS должен отражать:  

(a) природу рисков, которым подвержены IIFS;  

(b) финансовую инфраструктуру, необходимую для эффективно-

го регулирования и надзора, что приведет к созданию дополнительных 

или отличных от предыдущих практик для предотвращения потенци-

альных рисков, присущих операциям IIFS. 

5. Принимая во внимание вышеизложенное, Совет по ислам-

ским финансовым услугам (IFSB) на своем 21-м собрании, проведен-

ном 12 декабря 2012 г. в штаб-квартире Исламского банка развития в 

г. Джидда, Королевство Саудовской Аравии, принял решение о разра-

ботке IFSB набора Ключевых принципов правового регулирования ис-

ламских финансов (далее – «CPIFR») и создании с этой целью Рабочей 

группы по разработке Ключевых принципов правового регулирования 

исламских финансов (CPIFRWG). Именно эта рабочая группа под ру-

ководством и управлением Технического комитета разработала на-

стоящие Ключевые принципы и соответствующую методику оценки. 

Эта работа была основана на исследовании RSA с надзорными обязан-

ностями в области исламского банкинга в их юрисдикциях. Это иссле-

дование и собственные материалы CPIRWG определили ряд аспектов 

исламских финансов, которые не затрагивают или ненадлежащим об-

разом затрагивают существующие Ключевые принципы, что подтвер-

ждает необходимость настоящего проекта. 

6. Настоящие Ключевые принципы затрагивают только регули-

рование и надзор в области исламского банкинга. Другие секторы ис-

ламских финансов (в основном, Такафул и исламские рынки капитала) 

поднимают другие вопросы, поскольку на самом деле их традиционные 

контрагенты отличаются от традиционного банкинга. Они на данный 

момент существенно меньше по размеру, чем исламский банкинг. IFSB 

предлагает разработать Ключевые принципы для этих секторов в буду-

щем. При этом настоящие Ключевые принципы могут быть полезны для 

RSA в этих секторах по аспектам, которые затрагивают всю сферу ис-

ламских финансов, например, шариатские системы управления. 

1.2 Основные предварительные условия и цели.  

7. Первоочередная цель IFSB – «стимулировать развитие эф-

фективной и прозрачной Сферы исламских финансовых услуг путем 

разработки новых и адаптации существующих международных стан-

дартов, соответствующих шариатским принципам, и представления их 
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в качестве рекомендованных для принятия». Для достижения этой цели 

IFSB планирует использовать стандарты, разработанные соответст-

вующими традиционными нормотворческими органами – в этом слу-

чае в основном BCBS – и принять или дополнить их в той мере, в ка-

кой это необходимо для учета особенностей исламских финансов. Он 

стремится к максимально тесному сотрудничеству с другими нормо-

творческими органами и в настоящее время добился успехов в разви-

тии тесных рабочих отношений с BCBS в течение периода деятельно-

сти рабочей группы. 

8. Основная цель CPIFR – определить набор ключевых принци-

пов в области регулирования и надзора IFSI с учетом особенностей 

IIFS в банковском сегменте и уроков финансового кризиса, которые 

будут дополнять существующие международные стандарты, в основ-

ном Ключевые принципы эффективного банковского надзора, разрабо-

танные BCBS (Базельские Ключевые принципы или BCP). Цели CPIFR 

включают: 

(a) подготовку минимального набора международных стандар-

тов для эффективных регулятивных и надзорных практик в целях осу-

ществления эффективного надзора IIFS; 

(b) защиту клиентов и других заинтересованных сторон посред-

ством создания обоснованной базы для четкого соблюдения шариат-

ских принципов; 

(c) обеспечение системной стабильности путем сохранения свя-

зей между финансовым сектором и реальным сектором экономики
2
, 

которые лежат в основе исламских финансов;  

(d) обеспечение выполнения IIFS своих фидуциарных обяза-

тельств во всех своих операциях, в частности, в отношении владельцев 

инвестиционных счетов (т.е инвесторов в инвестиционных счетах с 

разделением прибыли [PSIA]). 

9. IFSB предполагает использование юрисдикциями настоящих 

Ключевых принципов в качестве основы для оценки качества регуля-

тивной и надзорной системы, а также для определения дальнейших 

задач для достижения исходного уровня эффективных практик и нор-

мативно-правовой базы для исламских финансов. CPIFR будет стиму-

лировать дальнейшую интеграцию исламских финансов с междуна-

родной архитектурой в целях финансовой стабильности при одновре-

менном создании стимулов для совершенствования пруденциальной 

основы в юрисдикциях, чтобы обеспечить ее гармонизацию и последо-

                                                 
2 Термин «реальный сектор экономики» относится к той части экономики, которая занимает-

ся фактическим производством товаров и услуг. 
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вательное применение во всем мире. Кроме того, CPIFR также может 

помочь юрисдикциям-членам IFSB в:  

(a) реализации программы оценки финансового сектора Между-

народного валютного фонда (МВФ) и Мирового банка (FSAP);  

(b) проведении самооценки;  

(c) проверках, проводимых частными третьими лицами;  

(d) партнерских проверках, проводимых, например, в рамках ре-

гиональных групп банковских RSA. 

10. На основе указанных выше предпосылок и целей в следую-

щем подразделе представлен общий подход к 33 CPIFR, изложенным в 

настоящем документе. 

1.3 Общий подход CPIFR 

11. Следуя общему подходу, изложенному в параграфе 8 выше, 

отправной точкой для разработки настоящих Ключевых принципов 

были BCP и дополнительная методология оценки с учетом дополнений 

от сентября 2012 года.
3
 Как уже отмечалось, был проведен тщательный 

анализ в сферах, которые не были надлежащим образом затронуты 

BCP с учетом особенностей исламских финансов. С этой целью были 

разработаны несколько новых Ключевых принципов для исламских 

финансов, в то время как некоторые BCP были существенно дополне-

ны, в основном на уровне критериев оценки, а не сущности Принципов 

как таковых. Другие BCP были сохранены в силу их общей примени-

мости как к традиционным, так и к исламским финансам. Текст таких 

BCP приведен без изменений, за исключением косметических измене-

ний, таких как использование термина «IIFS» вместо «банк» в некото-

рых случаях. Следует отметить, что даже в случае, когда принципы 

или критерии остаются неизменными, их детальное применение к ис-

ламским финансам может отличаться от их применения к традицион-

ным финансам. В таблице в Приложении A изложен применяемый 

подход и соответствие между BCP и CPIFR. 

12. Каждый CPIFR подкреплен критериями оценки. Они разде-

лены на основные и дополнительные критерии. Для целей оценки ос-

новные критерии являются единственными элементами, на основании 

которых определяется полное соответствие Ключевому принципу. До-

полнительные критерии содержат методы передовой практики, на ко-

торые должны быть нацелены юрисдикции, в которых действуют сис-

темно значимые IIFS (т.е. национальные системно значимые банки [D-

SIB] или региональные системно значимые банки [R-SIB]), и оценка их 

                                                 
3 Ключевые принципы эффективного банковского надзора, BCBS, сентябрь 2012 г., 

www.bis.org/publ/bcbs230.htm. 
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соблюдения проводится на добровольной основе. Поскольку междуна-

родные нормативные стандарты со временем становятся всѐ более 

строгими, в случае сомнений надзорному органу следовало бы реко-

мендовать рассматривать дополнительные критерии как методы пере-

довой практики, которые стоит пытаться применять, и, следовательно, 

их применение не является полностью добровольным. 

13. CPIFR нейтральны в отношении различных подходов к над-

зору IIFS до тех пор, пока обеспечивается достижение общих целей 

(изложенных выше). Они разработаны не для того, чтобы охватить все 

потребности и обстоятельства каждой банковской системы. Вместо 

этого следует уделить больше внимания особым условиям юрисдикции 

в контексте проведения проверок и диалога между аудиторами и орга-

нами юрисдикции. 

14. Надзорные органы должны применять CPIFR для надзора за 

всеми исламскими банковскими институтами в рамках их юрисдик-

ций.
4
 Отдельные юрисдикции, в частности, те, в которых имеется раз-

витый рынок и IIFS, могут усовершенствовать CPIFR для создания эф-

фективной надзорной практики. 

15. Высокая степень соблюдения CPIFR стимулирует общую ста-

бильность финансовой системы, однако она не гарантирует отсутствие 

банкротств IIFS и не предотвратит их. Банковский надзор не может и не 

должен обеспечивать гарантии того, что IIFS не будут банкротиться. В 

рыночной экономике банкротство – это часть принятия на себя риска 

юридическими и физическими лицами. При этом надзор должен быть 

нацелен на снижение вероятности и последствий банкротства банков. В 

частности, своевременные действия контролеров помогут обеспечить 

надлежащее урегулирование несостоятельности банка. 

16. IFSB готов оказывать содействие для применения Ключевых 

принципов на национальном уровне совместно с другими надзорными 

органами и заинтересованными лицами. IFSB призывает международ-

ные финансовые институты и другие организации к использованию 

CPIFR для оказания содействия отдельным юрисдикциям в области 

повышения эффективности надзора. IFSB продолжит тесное сотрудни-

чество с такими институтами и организациями и по-прежнему будет 

                                                 
4 В юрисдикциях, в которых небанковские финансовые институты предоставляют услуги по 

мобилизации средств и финансированию, которые аналогичны услугам, предоставляемым 

банками. Многие принципы, изложенные в настоящем документе, также могут действовать в 

отношении таких небанковских финансовых институтов. При этом признается также, что 

некоторые категории институтов могут подпадать под иное регулирование, чем банки, по-

скольку в совокупности они не отражают значительную часть средств, мобилизованных в 

финансовой системе. 
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нацелен на совершенствование его взаимодействия с контролерами из 

юрисдикций, не являющихся членами IFSB. 

17. Если IFSB уже опубликовал стандарты в соответствующих 

сферах, они детально отражаются в Ключевых принципах. В некото-

рых сферах IFSB проделал ограниченную работу, поэтому Ключевые 

принципы в таких сферах являются первыми определяющими стандар-

тами. В этих сферах IFSB может разработать более подробные стан-

дарты в будущем. Пересмотр существующих стандартов и руководств 

IFSB, а также любых новых стандартов и руководств, будет прово-

диться с целью укрепления нормативного режима. Надзорные органы 

поощряются к принятию пересмотренных и новых международных 

стандартов контроля после их утверждения. 

1.4 Сфера и характер применения CPIFR 

18. Основная цель CPIFR – обеспечить руководство для четкого 

надзора за самостоятельными (т.е. отдельно учрежденными) банков-

скими IIFS на основе принципа «пропорциональности» и с учетом их 

размера, характеристик и сложности; ссылки на IIFS должны толко-

ваться в этом контексте. К таким IIFS относятся, помимо прочего, 

коммерческие банки, инвестиционные банки и другие институты, мо-

билизующие денежные средства, которые определяются соответст-

вующими надзорными органами и предлагают услуги в соответствии с 

нормами и принципами Шариата. 

19. Исламские «окна» (т.е. подразделения, не учрежденные как 

отдельные институты) присутствуют в большинстве IFSB юрисдик-

ций – членов, где действуют исламские финансы. Методы же контроля, 

регулирующие требования к достаточности капитала, существенно от-

личаются в разных юрисдикциях. Такое разнообразие операций окон 

поднимает ряд вопросов в сфере контроля, которые существенно отли-

чаются от вопросов, с которыми сталкиваются самостоятельные IIFS в 

контексте управления. CPIFR предусматривает специальный Принцип, 

CPIFR 32, для надзорных органов, имеющих исламские окна в рамках 

своей юрисдикции. Данный Принцип охватывает аспекты регулирова-

ния и контроля, характерные для «окон», при этом другие CPIFR также 

будут применяться к окнам при условии признания их статуса филиала 

(что влияет на управление и т.п.) и значимости. Важной задачей в этом 

отношении является устранение регуляторного арбитража в рамках 

юрисдикций. 

20. Первый BCP, изложенный в настоящем документе как 

CPIFR 1, закрепляет обеспечение безопасности и устойчивости банков 

и банковской системы в качестве основной цели банковского надзора. 
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Юрисдикции могут определить другие обязанности банковского кон-

тролера, которые не должны противоречить основной цели. BCBS от-

мечает, что некоторые юрисдикции могут определить для банковского 

контролера такие обязанности как:  

(a) защита вкладчика;  

(b) обеспечение финансовой стабильности;  

(c) защита клиентов;  

(d) финансовый учет.  

Поскольку исламские банки обычно мобилизуют значительные 

средства не на основе привлечения депозитов (в общем понимании 

этого термина)
5
, следует ожидать, что RSA, ответственные за контроль 

IIFS, будут предпринимать некоторые шаги в нормативной сфере для 

защиты владельцев инвестиционных счетов (IAH). В то время как бан-

ковский надзор не должен преследовать цель предотвращения бан-

кротств банков, он должен быть нацелен на снижение вероятности и 

последствий банкротства банка, в том числе путем сотрудничества с 

регулирующими органами, чтобы в случае возникновения банкротства 

банк действовал в надлежащем порядке. 

21. CPIFR закрепляет требования для надзорных органов, под-

ходы к контролю и ожидания надзорных органов к IIFS. Это достига-

ется путем большего акцента на эффективный контроль рисков, необ-

ходимость раннего вмешательства и своевременных контролирующих 

действий. Надзорные органы должны проверять профиль риска IIFS в 

контексте эффективности управления рисками и риски, которые пред-

ставляют угрозу для банковской и финансовой системы. Такой про-

цесс, основанный на анализе рисков, нацелен на ресурсы контроля, 

которые могут быть использованы для повышения эффективности 

процессов и получения прибыли, что будет выходить далеко за рамки 

пассивной оценки соблюдения норм. 

22. BCP определяет полномочия надзорных органов для анали-

за проблем безопасности и эффективности. Эти полномочия в равной 

степени относятся и к исламским финансам. Эти BCP были полностью 

включены в CPIFR. Не менее важно, чтобы надзорные органы исполь-

зовали эти полномочия, как только будут выявлены недостатки или 

несоответствия. Принятие прогнозного подхода к контролю путем 

вмешательства на ранних стадиях может предотвратить превращение 

выявленных проблем в угрозу безопасности и устойчивости. Это осо-

бенно относится к крайне сложным и специфическим вопросам бан-

                                                 
5 Как правило, через PSIA. 
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ковской сферы (например, риску ликвидности), когда эффективные 

надзорные действия могут быть скорректированы с учетом особенно-

стей положения конкретного банка. 

1.5 Дата вступления в силу 

23. CPIFR должны применяться надзорными органами в соответ-

ствии с Шариатом и в рамках нормативной базы соответствующих 

юрисдикций. IFSB рекомендует своим членам начать применение 

стандарта с января 2016 года или позже, если основным стандартом 

IFSB предусмотрена более поздняя дата его вступления в силу. Это 

означает, что к этой дате руководство должно быть перенесено в на-

циональные принципы надзора, должно получить отражение в нацио-

нальных инструкциях для надзорных органов и быть внедрено в над-

зорные практики. 

1.6 Структура CPIFR 

24. Документ CPIFR состоит из четырех разделов. В Разделе 2 

рассматриваются предварительные условия эффективного надзора за 

IIFS. В Разделе 3 рассматривается использование методов оценки при 

определении соблюдения требований CPIFR и практические вопросы 

проведения оценки. В Разделе 4 полностью представлены все CPIFR с 

соответствующими критериями оценки. 

25. CPIFR излагались в общей логической последовательности. 

Это во многом отражает порядок BCP, но при этом дополнительные 

принципы были включены исходя из их содержания (см. Приложе-

ние A). Это неминуемо ведет к частичному перекрытию рассматривае-

мых тем. Например, корпоративное управление является важным во-

просом по своей сути, но оно также относится к другим темам, таким 

как управление рисками. Однако CPIFR исключает повторы и дубли-

рование текста в интересах однозначности как для надзорных органов, 

так и для возможных пользователей. 

1.7 CPIFR 

CPIFR 1: Обязанности, цели и полномочия. Эффективная сис-

тема банковского надзора должна устанавливать четкие обязанности и 

цели для каждого органа, участвующего в контроле IIFS и банковских 

групп. Должна быть предусмотрена необходимая нормативная база для 

банковского надзора, чтобы предоставить каждому ответственному 

органу необходимые законные полномочия выдавать разрешения бан-

кам, осуществлять текущий контроль, контролировать соблюдение за-

конов и принимать своевременные корректирующие действия, направ-

ленные на решение проблем, затрагивающих безопасность и устойчи-

вость. 
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CPIFR 2: Независимость, подотчетность, ресурсное обеспе-

чение и правовая защита надзорных органов. Надзорный орган 

должен обладать операционной независимостью, прозрачными процес-

сами, эффективной системой управления, бюджетными процессами, 

которые не будут подрывать автономию и необходимое ресурсное 

обеспечение, а также он несет ответственность за выполнение своих 

обязанностей и использование ресурсов. Нормативная база банковско-

го надзора должна предусматривать правовую защиту надзорного 

органа. 

CPIFR 3: Сотрудничество и взаимодействие. Законы, норма-

тивно-правовые акты и другие нормы должны предусматривать основу 

для сотрудничества и взаимодействия с соответствующими нацио-

нальными органами и иностранными контролерами. Такие нормы 

должны отражать необходимость защиты конфиденциальной инфор-

мации. 

CPIFR 4: Разрешенные операции. Разрешенные операции ин-

ститутов, которые получают лицензию и подлежат надзору в качестве 

банков, должны быть четко определены, а использование в названии 

слова «банк» должно строго контролироваться. 

CPIFR 5: Критерии лицензирования. Лицензирующий орган 

должен обладать полномочиями устанавливать критерии и отклонять 

заявки о выдаче лицензии, которые не соответствуют установленным 

критериям. Как минимум, процесс лицензирования состоит из оценки 

структуры собственности и управления IIFS (в том числе соответствия 

членов [BOD
6
] и высшего руководства установленным требованиям) и 

его более материнской группы, а также его стратегических и оператив-

ных планов, средств внутреннего контроля, системы управления рис-

ками и прогнозируемого финансового положения (в том числе собст-

венного капитала). В случае если предлагаемый собственник или мате-

ринская компания является иностранным банком, необходимо получе-

ние предварительного согласия его национального надзорного органа. 

CPIFR 6: Передача значительной доли собственности. Над-

зорный орган должен быть наделен полномочиями рассматривать, от-

клонять и вводить пруденциальные условия в отношении любых пред-

ложений о передаче другим лицам значительной доли собственности 

или контрольного пакета акций, принадлежащего (прямо или косвен-

но) существующему IIFS. 

                                                 
6 Совет директоров. 
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CPIFR 7: Крупные приобретения. Надзорный орган должен 

обладать полномочиями одобрять, отклонять либо рекомендовать от-

ветственному органу одобрение или отклонение крупных приобрете-

ний или инвестиций IIFS, а также определять пруденциальные условия 

в отношении таких приобретений или инвестиций на основе установ-

ленных критериев, в том числе в отношении международных операций. 

Кроме того, он должен осуществлять проверки на предмет того, чтобы 

корпоративные филиалы и структуры не подвергали IIFS необоснован-

ным рискам и не препятствовали осуществлению эффективного кон-

троля. 

CPIFR 8: Подход к контролю. Эффективная система банков-

ского надзора должна требовать от надзорного органа разработки и 

применения прогнозной оценки профиля риска отдельных IIFS и бан-

ковских групп с учетом их системной значимости; выявления, оценки и 

преодоления рисков, вытекающих из деятельности IIFS и банковской 

системы в целом; разработки методов раннего вмешательства; утвер-

ждения планов (совместно с другими соответствующими органами), 

направленных на восстановление IIFS в случае банкротства. 

CPIFR 9: Методы и инструменты контроля. Надзорный орган 

должен использовать необходимый набор методов и инструментов для 

реализации подхода к контролю и пропорционального использования 

средств контроля с учетом профиля риска и системной значимости 

IIFS. 

CPIFR 10: Надзорная отчетность. Надзорный орган должен 

выполнять сбор, рассмотрение и анализ пруденциальных отчетов и 

статистических данных, предоставленных IIFS, как на единоличной, 

так и на консолидированной основе, и проводить независимую провер-

ку таких отчетов либо с помощью проверки на местах, либо с помо-

щью привлечения внешних экспертов. 

CPIFR 11: Корректирующие и дисциплинарные полномочия 

контролеров. Надзорный орган на ранней стадии должен принимать 

меры по запрету небезопасных и нецелесообразных практик и опера-

ций, которые могут повлечь за собой риски для IIFS или банковской 

системы. Надзорный орган должен располагать необходимым набором 

инструментов контроля для проведения своевременных корректирую-

щих мероприятий. К ним относятся полномочия отзывать банковскую 

лицензию или рекомендовать ее отзыв. 

CPIFR 12: Надзор на консолидированной основе. Неотъемле-

мым элементом банковского надзора является осуществление надзор-

ным органом контроля в отношении банковской группы на консолиди-
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рованной основе, надлежащий мониторинг и применение по мере не-

обходимости пруденциальных стандартов ко всем аспектам деятельно-

сти банковской группы во всем мире. 

CPIFR 13: Взаимодействие принимающей страны и страны 

происхождения. Надзорные органы принимающей страны и страны 

происхождения международных банковских групп должны передавать 

информацию и сотрудничать с другими органами для целей эффектив-

ного контроля группы и ее филиалов и эффективного преодоления 

кризисных ситуаций. Надзорные органы должны разработать требова-

ния о том, чтобы местные операции иностранных IIFS соответствовали 

таким же стандартам, которые выдвигаются в отношении националь-

ных IIFS. 

CPIFR 14: Взаимодействие с владельцами инвестиционных 

счетов (IAH). Надзорный орган должен проверять порядок взаимодей-

ствия с IAH в рамках его юрисдикции. Надзорный орган также должен 

проверять различные положения, в том числе нормативную базу, 

управление и раскрытие информации, а также достаточность капитала 

и сопутствующие характеристики приобретения риска и т.п., касаю-

щиеся IAH в рамках его юрисдикции. 

CPIFR 15: Корпоративное управление. Надзорный орган дол-

жен проверять наличие у IIFS эффективной системы корпоративного 

управления и рассматривает соответствующие аспекты корпоративно-

го управления с точки зрения IIFS. Надзорный орган также должен 

проверять наличие у IIFS и банковских групп устойчивых политик и 

процессов корпоративного управления, охватывающих, например, 

стратегическое направление, структуру группы и организационную 

структуру, средства контроля, обязанности BOD IIFS и высшего руко-

водства, а также систему вознаграждения. Такие политики и процессы 

должны быть согласованы с профилем риска и системной значимости 

IIFS. 

CPIFR 16: Шариатская система управления. Надзорный ор-

ган должен проверять наличие у IIFS устойчивой шариатской системы 

управления, предназначенной для обеспечения эффективного незави-

симого контроля на предмет соблюдения шариатских принципов в 

рамках различных структур и процессов организационной структуры. 

Структура шариатского управления, принятая IIFS, должна быть со-

гласована с размером, сложностью и характером его операций. Над-

зорный орган также должен проверять наличие общего подхода к ша-

риатскому управлению в рамках его юрисдикции и определяет ключе-

вые элементы процесса. 
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CPIFR 17: Процесс управления рисками. Надзорный орган 

должен проверять наличие у IIFS комплексного процесса управления 

рисками (в том числе эффективной системы контроля BOD и высшего 

руководства) для своевременного выявления, оценки, анализа, монито-

ринга, контроля и снижения всех существенных рисков и информиро-

вания о них, а также для оценки достаточности капитала и ликвидных 

средства с учетом профиля риска, рыночных и макроэкономических 

условий. Процесс должен включать соответствующие меры, направ-

ленные на обеспечение соблюдения шариатских норм и принципов и 

внедрение необходимых механизмов отчетности о рисках перед над-

зорным органом. Он должен предусматривать разработку и пересмотр 

чрезвычайных мер (в том числе обоснованных и надежных планов вос-

становления), которые будут принимать во внимание конкретные ус-

ловия деятельности IIFS. Процесс управления рисками должен быть 

согласован с профилем риска и системной значимостью IIFS. 

CPIFR 18: Достаточность капитала. Надзорный орган должен 

установить IIFS взвешенные и необходимые требования к достаточно-

сти капитала, которые будут отражать принимаемые IIFS риски в кон-

тексте рыночных и макроэкономических условий, в которых он дейст-

вует. Надзорный орган должен определить компоненты регулятивного 

капитала (которые должны соответствовать шариатским нормам и 

принципам) с учетом их потенциала покрывать убытки. Надзорный 

орган должен требовать от IIFS применения соответствующего подхо-

да к достаточности капитала, который будет отражать соотношение в 

распределении рисков между собственным капиталом IIFS (средствами 

акционеров) и средствами IAH, а также вытекающие уровни переме-

щенного коммерческого риска (DCR) и связанный альфа-фактор. 

CPIFR 19: Кредитный риск. Надзорный орган должен прове-

рять у IIFS наличие необходимого процесса управления кредитным 

риском с учетом уровня приемлемого риска, профиля риска, рыночных 

и макроэкономических условий. Такой процесс должен включать 

взвешенные политики и процессы для своевременного выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения кредитного риска 

(в том числе кредитного риска контрагентов) и информирования о нем. 

Следует охватывать весь кредитный цикл, в том числе гарантирование 

кредита, оценку кредита и текущее управление финансовым и инве-

стиционным портфелями IIFS. 

CPIFR 20: Проблемные активы, обеспечение и резервы. Над-

зорный орган должен проверять наличие у IIFS необходимых политик 
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и процессов для раннего выявления и управления проблемными акти-

вами, а также для поддержания необходимых обеспечений и резервов. 

CPIFR 21: Риск концентрации и лимиты активных риско-

вых операций. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS 

взвешенных политик и процессов для своевременного выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения риска концентра-

ции и информирования о нем. Надзорные органы устанавливают пру-

денциальные лимиты для ограничения операций банка с одними и теми 

же контрагентами и группами связанных контрагентов. 

CPIFR 22: Операции со связанными сторонами. В целях пре-

дотвращения злоупотреблений, возникших в результате выполнения 

операций со связанными сторонами, и риска конфликта интересов, 

надзорный орган требует от IIFS выполнения операций со связанными 

сторонами строго на коммерческой основе; осуществления мониторин-

га таких сделок; принятия необходимых мер для контроля и снижения 

рисков; а также разделения рисков со связанными сторонами на основе 

стандартных политик и процессов. 

CPIFR 23: Страновой и трансфертный риски. Надзорный ор-

ган должен проверять наличие у IIFS взвешенных политик и процессов 

для своевременного выявления, оценки, анализа, мониторинга, контро-

ля и снижения странового риска и трансфертного риска, а также ин-

формирования о них в контексте международных финансовых и инве-

стиционных операций IIFS. 

CPIFR 24: Риск инвестиций в акционерный капитал. Над-

зорный орган должен быть убежден в том, что IIFS использует взве-

шенные политики и процедуры, в том числе адекватные стратегии, 

процессы управления рисками и отчетность для управления риском 

инвестиций в акционерный капитал, включая инвестиции Мудараба и 

Мушарака в банковском портфеле (финансирование с разделением 

прибыли и убытков), с учетом уровня приемлемого риска и терпимости 

IIFS к риску. Кроме того, надзорный орган должен обеспечивать нали-

чие у IIFS обоснованных и целесообразных методов оценки, процедур 

разработки и применения стратегии выхода в отношении их инвести-

ций в акционерных капитал, а также наличие достаточного капитала 

для инвестиций в акционерный капитал. 

CPIFR 25: Рыночные риски. Надзорный орган должен прове-

рять наличие у IIFS эффективных процессов управления рыночными 

рисками с учетом уровня приемлемого риска, профиля риска, рыноч-

ных и макроэкономических условий, а также риска существенных 

ухудшений ликвидности рынка. Такие процессы должны включать 
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взвешенные политики и процессы для своевременного выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения рыночных рисков 

и информирования о них. 

CPIFR 26: Риск потери доходности. Надзорный орган должен 

проверять наличие у IIFS эффективных систем для своевременного выяв-

ления, оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения риска потери 

доходности (ROR) банковского портфеля и информирования о нем. Такие 

системы должны учитывать уровень приемлемого риска, профиль риска, 

рыночные и макроэкономические условия деятельности IIFS. Надзорный 

орган также должен оценивать возможности IIFS по управлению риском 

ROR и любым вытекающим из него DCR, также ему должна быть предос-

тавлена достаточная информация для оценки поведенческих профилей и 

структуры сроков погашения долговых обязательств IAH. 

CPIFR 27: Риск ликвидности. Надзорный орган должен уста-

навливать пруденциальные и обоснованные требования к ликвидности 

(которые могут включать количественные и качественные требования) 

для IIFS, которые будут отражать потребности IIFS в ликвидных средст-

вах. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS стратегии, кото-

рая обеспечивает эффективное управление риском ликвидности и со-

блюдение требований к ликвидности. Стратегия должна принимать во 

внимание профиль риска IIFS, а также рыночные и макроэкономические 

условия, включать взвешенные политики и процессы, разработанные с 

учетом уровня приемлемого риска IIFS для выявления, оценки, анализа, 

мониторинга, контроля и снижения риска ликвидности и информирова-

ния о нем в течение соответствующих временных периодов. 

CPIFR 28: Операционный риск. Надзорный орган должен про-

верять наличие у IIFS соответствующих механизмов управления опе-

рационным риском, которые разработаны с учетом уровня приемлемо-

го риска, профиля риска, рыночных и макроэкономических условий. 

Такие механизмы включают в себя взвешенные политики и процессы 

для своевременного выявления, оценки, анализа, мониторинга, контро-

ля и снижения операционного риска и информирования о нем. 

CPIFR 29: Внутренний контроль и аудит. Надзорный орган 

должен проверять наличие у IIFS системы внутреннего контроля, дос-

таточной для создания и поддержания контролируемых оперативных 

условий для осуществления операций IIFS с учетом профиля риска. 

Такая система должна включать четкую процедуру делегирования 

полномочий и обязанностей; разделения функций, связанных с обяза-

тельствами IIFS, выплатой его средств и учетом активов и пассивов 

IIFS. Кроме того, она должна включать процедуру согласования этих 

процессов, защиту активов IIFS и функционирование соответствующих 

30



 

независимых подразделений внутреннего аудита и нормативно-

правового соответствия, которые отвечают за проверку соблюдения 

норм контроля и применимого законодательства. 

CPIFR 30: Финансовая отчетность и внешний аудит. Надзорный 

орган должен проверять, чтобы IIFS и банковские группы вели адекват-

ную и достоверную отчетную документацию, а также обеспечивали под-

готовку финансовых ведомостей в соответствии с общепризнанными на 

международном уровне политиками и практиками бухгалтерского учета, а 

также чтобы ежегодно публиковали информацию, объективно отражаю-

щую их финансовое положение и результаты деятельности и содержащую 

мнение независимого внешнего аудитора. Надзорный орган также должен 

проверять наличие у IIFS и материнских компаний банковских групп аде-

кватной системы управления и контроля функции внешнего аудита. 

CPIFR 31: Прозрачность и рыночная дисциплина. Надзорный 

орган должен проверять, чтобы IIFS и банковские группы регулярно 

публиковали информацию (на консолидированной и, в соответствую-

щих случаях, индивидуальной основе), которая должна находиться в 

открытом доступе и достоверно отражать их финансовое положение, 

результаты деятельности, подверженность риску, стратегии и политики 

управления рисками и процессы корпоративного управления. Надзор-

ный орган также должен проверять применение IIFS процесса для 

оценки целесообразности раскрытия такой информации, в том числе 

порядка валидации и частоты таких раскрытий. 

CPIFR 32: Операции «исламских» окон. Надзорные органы 

должны определить формы «исламских» окон, разрешенные в рамках 

их юрисдикций. Надзорные органы должны проверять операции «ис-

ламских» окон в рамках своих процессов контрольного надзора с ис-

пользованием существующих инструментов контроля. Надзорные ор-

ганы должны быть убеждены в том, что в юрисдикциях, в которых 

функционируют окна и институты, предлагающие услуги таких окон, 

имеются внутренние системы, процедуры и средства контроля, кото-

рые обеспечивают разумные гарантии того, что: 

(a) операции и сделки окон будут соответствовать шариатским 

нормам и принципам; 

(b) будут применяться соответствующие политики управления 

рисками; 

(c) исламские и неисламские операции будут надлежащим обра-

зом отделены друг от друга;  

(d) институт будет предоставлять достаточную информацию об 

операциях таких окон. 
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CPIFR 33: Криминальное использование финансовых опера-

ций. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS надлежащих 

политик и процессов, в том числе строгих правил проведения ком-

плексной проверки клиентов, направленных на обеспечение высокого 

уровня этических и профессиональных стандартов в финансовом сек-

торе и предотвращение намеренного или ненамеренного использова-

ния IIFS в преступной деятельности. 

 

РАЗДЕЛ 2: ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ ЭФФЕК-

ТИВНОГО КОНТРОЛЯ IIFS 

2.1 Необходимые предварительные условия эффективного 

контроля 

26. В юрисдикциях, в которых IIFS осуществляют свою дея-

тельность наряду с традиционными институтами, надзорный орган 

должен установить требование о том, что нормативно-правовая база 

должна соответствовать как исламским принципам, так и пруденци-

альным требованиям, получившим широкое международное призна-

ние, а также обеспечивать единые «правила игры» как для IIFS, так и 

для традиционных институтов. 

27. BCP и IFSB-16 определяют «предварительные условия» (т.е. 

необходимые условия) для эффективного банковского надзора. Они, 

как правило, затрагивают вопросы, которые выходят за рамки прямой 

или исключительной юрисдикции органов банковского надзора. Оцен-

ка же в отношении CPIFR должна содержать заключение экспертов о 

том, как слабые места в предварительных условиях эффективного бан-

ковского надзора препятствуют эффективному надзору и как эффек-

тивные надзорные мероприятия устраняют такие слабые места. Такое 

заключение должно носить качественный характер, а не предоставлять 

какую-либо шкалу оценок. 

28. Если надзорные органы обеспокоены тем, что предвари-

тельные условия могут повлиять на эффективность регулирования и 

надзора IIFS, они должны уведомить о них правительство и соответст-

вующие органы, а также об их фактических или потенциальных нега-

тивных последствиях для достижения целей контроля. Надзорные ор-

ганы должны сотрудничать с правительством и соответствующими 

органами для устранения причин обеспокоенности, которые находятся 

за пределами прямой или исключительной юрисдикции надзорных ор-

ганов. Надзорные органы также должны в рамках своей обычной дея-

тельности принять меры для устранения последствий таких проблем 
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для эффективности регулирования и надзора банков. Предварительные 

условия охватывают такие направления: 

(a) устойчивая и надежная макроэкономическая политика; 

(b) развитый механизм разработки политики по обеспечению 

финансовой стабильности; 

(c) развитая общественная инфраструктура; 

(d) четкий механизм управления кризисными ситуациями, вос-

становления и урегулирования несостоятельности; 

(e) должный уровень системной защиты (или государственная 

страховочная сетка);  

(f) эффективная рыночная дисциплина. 

29. В принципе, широкие предварительные условия в равной 

степени подходят и для IFSI, однако они должны быть должным обра-

зом истолкованы для создания основы эффективного надзора IIFS. В 

частности, некоторые предварительные условия должны рассматри-

ваться как условия, которые признают особенности исламских финан-

сов, если они должны создать единые «правила игры», упомянутые 

выше. В качестве примеров можно привести механизмы восстановле-

ния и урегулирования несостоятельности, а также инструменты сис-

темной защиты. В отношении надежности и устойчивости макроэко-

номических политик признается, что это не относится к сфере полно-

мочий банковских контролеров, однако контролеры должны реагиро-

вать, если существующие политики подрывают надежность и устойчи-

вость банковской системы. Другие предварительные условия, такие как 

четкий механизм управления кризисными ситуациями, восстановления 

и урегулирования несостоятельности и соответствующий уровень сис-

темной защиты (или государственная страховочная сетка), находятся в 

сфере компетенции IFSB. 

2.2 Устойчивая и надежная макроэкономическая политика 

30. Устойчивая макроэкономическая политика, в основном 

фискальная и денежно-кредитная политика, является основой стабиль-

ной финансовой системы. Без устойчивой политики могут возникнуть 

различные виды несбалансированности, такие как крупные государст-

венные займы и расходы, чрезмерный дефицит или избыточное пред-

ложение ликвидных средств, которые могут повлиять на стабильность 

финансовой системы. Кроме того, определенные государственные по-

литики
7
 могут использовать банки и других финансовых посредников в 

                                                 
7 К примерам таких политик относится: аккумуляция большого количества правительствен-

ных ценных бумаг; ограниченный доступ к рынках капитала, обусловленный государствен-

ным регулирование или растущей несбалансированностью; снижение качества активов после 
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качестве инструментов, которые могут препятствовать эффективному 

надзору в результате того, что их цели или практики не будут совпа-

дать с такой политикой. 

31. Без устойчивой и надежной макроэкономической политики 

банковский надзор не будет эффективным, а будет выполнять лишь 

вспомогательную роль. Правительства должны разработать свои «до-

рожные карты» для обеспечения финансовой стабильности и иметь 

свои предопределенные системы регулирования финансового сектора в 

целях поддержания стабильности. Эти вопросы тесно связаны друг с 

другом. Для эффективного планирования чрезвычайных ситуаций оп-

ределяющее значение имеет сотрудничество и взаимодействие всех 

регулирующих органов в финансовом секторе и наличие альтернатив-

ной политики, а разработка специальной политики надзора за институ-

тами, которые подвержены потенциальному системному риску, имеет 

критическое значение для всего сектора. 

2.3 Обоснованный подход к разработке политики по обеспе-

чению финансовой стабильности 

32. Принимая во внимание взаимодействие и взаимосвязи реаль-

ного сектора экономики, банков и финансовой системы, важно создать 

четкий механизм макропруденциального надзора и разработки полити-

ки финансовой стабильности. Такой механизм должен определять ор-

ганы и лиц, ответственных за выявление системных и возникающих 

рисков финансовой системы, мониторинг и анализ рынка и других фи-

нансовых и экономических факторов, которые могут привести к нако-

плению системных рисков, разработку и применение адекватных поли-

тик, а также оценку возможного влияния таких политик на банки и фи-

нансовую систему. Он также должен включать механизмы эффектив-

ного сотрудничества и координации действий соответствующих ве-

домств. Следует отметить, что существует ряд макропруденциальных 

вопросов, которые следует частично решать посредством надзорного 

анализа бизнес-моделей и практик IIFS. К таким вопросам, помимо 

прочего, относятся процикличность, левередж и кредитная экспансия. 

2.4 Развитая общественная инфраструктура 

33. Развитая общественная инфраструктура должна включать 

следующие элементы, которые в случае отсутствия должной организа-

ции могут привести к ослаблению финансовых систем и рисков либо 

препятствовать их развитию. В частности, развитая общественная ин-

                                                                                                             
снятия контроля с денежных политик; целевое кредитование правительства или требование 

отказа от принудительных мер как ответ экономической политики на ухудшающиеся эконо-

мические условия. 
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фраструктура в контексте режима контроля IIFS в юрисдикции должна 

включать: 

(a) систему коммерческих законов, в том числе законы о компа-

ниях, банкротстве, контрактах, защите потребителей и частной собст-

венности, которые постоянно исполняются и предусматривают меха-

низм справедливого урегулирования споров; 

(b) всеобъемлющие и тщательно проработанные принципы и 

правила бухгалтерского учета, получившие широкое международное 

признание; 

(c) систему независимых внешних аудитов, которые обеспечи-

вают пользователям финансовых ведомостей, в том числе банкам, не-

зависимые гарантии того, что отчетность содержит достоверные дан-

ные о финансовом положении компании и была подготовлена в соот-

ветствии с установленными принципами бухгалтерского учета аудито-

рами, которые несут ответственность за свою работу; 

(d) эффективную и независимую судебную систему; 

(e) доступных компетентных,
8
 независимых и опытных профес-

сионалов (например, бухгалтеров, аудиторов и юристов), работа кото-

рых соответствует прозрачным техническим и этическим стандартам, 

которые были установлены и приводятся в исполнение государствен-

ными и профессиональными органами в соответствии с международ-

ными стандартами. При этом такие профессионалы должны подпадать 

под надзор соответствующих органов; 

(f) тщательно проработанные правила регулирования и надзора 

других финансовых рынков, а в соответствующих случаях и их участ-

ников; 

(g) безопасные, эффективные и хорошо организованные платеж-

ные и расчетные системы (включая центральных контрагентов) для 

выполнения финансовых операций при эффективном контроле рисков 

контрагента; 

(h) эффективные бюро кредитной информации, которые предос-

тавляют кредитную информацию о получателях финансирования
9
 

и/или базах данных, которые используются для оценки рисков;  

(i) общедоступные основные экономические, финансовые и со-

циальные статистические данные. 

                                                 
8 Термин «компетентность» в данном контексте должен включать понимание исламских 

финансов, необходимое для выполнения функций в отношении IIFS. 
9 Ключевые принципы эффективного банковского надзора, BCBS, сентябрь 2012 г., относится 

к понятию «заемщики». 
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34. В контексте исламских финансов крайне важно, чтобы была 

ясность относительно того, как вопросы Шариата будут урегулированы 

законодательной системой. 

2.5 Четкий механизм управления кризисными ситуациями, 

восстановления и урегулирования несостоятельности 

35. Эффективные механизмы управления кризисными ситуа-

циями и схемы урегулирования несостоятельности помогают миними-

зировать возможную дестабилизацию финансовой системы, обуслов-

ленную несостоятельностью банков и финансовых институтов. Устой-

чивый институциональный механизм управления кризисными ситуа-

циями и урегулирования несостоятельности требует создания эффек-

тивной законодательной базы и определения четкого мандата для каж-

дого соответствующего органа (такого как банковские контролеры, 

национальные регулирующие органы, финансовые министры и цен-

тральные банки). Соответствующие органы должны обладать широким 

набором полномочий и располагать соответствующими инструмента-

ми, предусмотренными законодательством для урегулирования несо-

стоятельности финансового института, если он более не является жиз-

неспособным и если отсутствуют какие-либо возможные пути восста-

новления его жизнеспособности. Также должна быть достигнута дого-

воренность между соответствующими органами об их исключительных 

и совместных обязанностях в области управления кризисными ситуа-

циями и урегулирования несостоятельности, а также относительно то-

го, как они будут скоординировано выполнять эти обязанности. Они 

должны согласовать порядок обмена конфиденциальной информацией 

для облегчения заблаговременного планирования мер по урегулирова-

нию несостоятельности и управления такими событиями после их на-

ступления. 

36. В то время как в некоторых юрисдикциях еще ведется рабо-

та в направлении создания структурированного и официального меха-

низма для управления кризисными ситуациями, отдельные элементы 

такого механизма уже работают. Надзорные органы также должны за-

ключить соглашения с другими надзорными органами о координации 

мер по обеспечению финансовой стабильности на постоянной основе в 

области надзора и контроля для облегчения своевременного исполне-

ния упреждающих мер по снижению системного риска. 

37. Имеются отдельные вопросы, связанные с восстановлением 

и урегулированием несостоятельности, которые требуют особого уре-

гулирования в исламских финансах, например, правильное договорное 

обслуживание IAH, сукук, выпущенные IIFS в качестве инструмента 
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привлечения капитала (в основном основанные на долевом участии), и 

права их владельцев, а также приоритеты среди кредиторов несостоя-

тельного института. Соответственно принципы, подлежащие примене-

нию, должны быть тщательно и заблаговременно разработаны до на-

ступления банкротства или вероятности банкротства. 

2.6 Должный уровень системной защиты (или государст-

венная страховочная сетка) 

38. Принятие решения относительно соответствующего уровня 

системной защиты – это политический вопрос, который должны ре-

шать соответствующие органы, в том числе правительство и централь-

ный банк, особенно если такое решение может предусматривать отчис-

ления из государственного бюджета. Надзорные органы должны играть 

важную роль в силу их глубокого понимания природы вовлеченных 

финансовых институтов. При решении системных вопросов необходи-

мо сбалансировать несколько факторов:  

(a) устранение рисков, подрывающих доверие к финансовой сис-

теме, и ограничение распространения эффекта заражения в отношении 

других устойчивых институтов;  

(b) минимизация искажений рыночных импульсов и дисциплины. 

39. Укрепление финансовых страховочных сеток подразумевает 

создание кредитора последней инстанции (LOLR) и системы страхова-

ния вкладов для исламских банков, которые должны соответствовать 

шариатским нормам. Такие средства являются важными компонентами 

финансовых страховочных сеток в банковском секторе. Мировой фи-

нансовый кризис продемонстрировал необходимость обеспечения фи-

нансовой стабильности в рамках юрисдикции, и надзорным органам 

было настоятельно рекомендовано разработать соответствующие стра-

ховочные сетки, которые будут поддерживать доверие к финансовой 

системе и предотвращать панику среду поставщиков средств IIFS. 

40. Ключевым элементом механизма системной защиты являет-

ся соответствующая шариатским нормам Система страхования вкладов 

(SCDIS), разработанная для неограниченных инвестиционных счетов с 

разделением прибыли (UPSIA). Если такая система тщательно разрабо-

тана и обеспечивает необходимую прозрачность, она может стимули-

ровать поддержание доверия общества к системе и, следовательно, ог-

раничить распространение эффекта заражения от IIFS, находящихся в 

бедственном положении. Во многих юрисдикциях была создана тради-

ционная система страхования депозитов, однако бизнес-модель IIFS 

требует внесения определенных корректировок, которые позволят 

структурировать и реализовать на практике такую схему. Бизнес-
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модель IIFS отличается по всем частям баланса в сравнении с традици-

онными контрагентами, а разработка соответствующей защиты по-

ставщиков средств, в первую очередь IAH, требует тщательного рас-

смотрения шариатских аспектов.
10

 

41. В отношении возможностей LOLR IIFS не может получать 

средства от LOLR или дисконтных окон, поскольку это связано с вы-

платой процентов. Поэтому необходимо разработать чрезвычайные 

меры для привлечения средств с использованием соответствующих 

шариатским нормам финансовых инструментов. Такие меры должны 

быть практически осуществимы, поскольку они будут применяться в 

нескольких юрисдикциях. Следует отметить, что GFC и связанное с 

ним сокращение ликвидных средств на финансовых рынках во всех 

юрисдикциях протестировали способность надзорных органов управ-

лять кризисными ситуациями, а также продемонстрировали необходи-

мость эффективного потенциала LOLR для оказания поддержки IIFS в 

тяжелых кризисных условиях. Опыт также показал необходимость в 

том, что надзорные органы должны более четко определить их роли в 

качестве поставщиков соответствующих шариатским нормам ликвид-

ных средств и возможностей по линии LOLR для поддержки IIFS как в 

обычных, так и в кризисных условиях.
11

 

2.7 Эффективная рыночная дисциплина 

42. Эффективная рыночная дисциплина частично зависит от 

достаточного потока информации, направленного на участников рын-

ка, соответствующих финансовых стимулов, предназначенных для по-

ощрения институтов с надлежащей системой управления, и механиз-

мов, предназначенных для того, чтобы инвесторы не были изолирова-

ны от последствий своих решений. Среди аспектов, которые следует 

принимать во внимание, можно выделить корпоративное управление и 

наличие механизма, который будет обеспечивать предоставление по-

лучателями денежных средств своим кредиторам и инвесторам точной, 

содержательной, прозрачной и своевременной информации. Рыночные 

импульсы могут быть искажены, а дисциплина подорвана в случае, 

если правительство будет оказывать влияние на коммерческие реше-

ния, в частности, решения о финансировании, для достижения целей 

государственной политики. При таких обстоятельствах важно, чтобы в 

                                                 
10 На момент написания IFSB занимается подготовкой рабочего документа по вопросу 

SCDIS. Также следует отметить, что в некоторых юрисдикциях существует SCDIS и соответ-

ствующий шариатским нормам кредитор последней надежды (SLOLR). 
11 См. IFSB. Рабочий документ: «Укрепление финансовой страховочной сетки: роль 

соответствующего шариатским нормам кредитора последней надежды (SLOLR) как меха-

низма финансирования в чрезвычайных обстоятельствах», апрель 2014 г. 
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случае предоставления и гарантирования правительством или его свя-

занными сторонами финансирования было предусмотрено требование 

о раскрытии информации о таких соглашениях, а также существовал 

официальный процесс предоставления финансовым институтам воз-

мещения в случае прекращения финансирования. В этом отношении 

правительство должно поддерживать рыночную дисциплину, чтобы 

создать условия для эффективной реализации надзорными органами 

своих актуальных мандатов. 

43. Тот факт, что капитал и прибыль на инвестиции для PSIA 

зависят от доходности IIFS, подтверждает еще более важное значение 

прозрачности для IFSI, чем для традиционного сектора. Применимые 

международные стандарты бухгалтерского учета и аудита имеют опре-

деляющее значение для управления рисками, системы контроля и ры-

ночной дисциплины. Соответственно, если эти стандарты применяются 

совместно с IFSB-4, информация должна быть точной, уместной, свое-

временной и доступной для выполнения требований различных акцио-

неров. Применение таких стандартов облегчит сравнение финансовых 

ведомостей IIFS, в частности, в контексте признания и расчета прибы-

ли. Это может помочь IAH при оценке вида инвестиций и характери-

стик риска, которая проводится на основании раскрытия IIFS их инве-

стиционной стратегии. Таким образом, регулирующий орган выполня-

ет роль по укреплению рыночной дисциплины путем разработки тре-

бования о своевременном и надлежащем раскрытии информации.
12

 

44. Хорошо известно, что количество таких «предварительных 

условий» тяжело определить для развивающихся рынков, однако это 

характеристика рыночной дисциплины. 

 

РАЗДЕЛ 3: МЕТОДОЛОГИЯ ОЦЕНКИ ДЛЯ CPIFR 

45. Изложенные в настоящем разделе положения об использо-

вании методологии оценки CPIFR и практических рекомендаций по 

проведению оценки соответствуют аналогичным положениям BCBS, 

изложенным в пересмотренных Базельских ключевых принципах и 

документе по Методологии оценки. 

3.1. Использование методологии  

46. Оценку текущей степени соблюдения юрисдикцией CPIFR 

можно считать полезным инструментом для внедрения юрисдикцией 

эффективной системой надзора в сфере исламского банкинга. Для 

                                                 
12 См. IFSB-4: Раскрытие информации для укрепления прозрачности и рыночной дисциплины 

для институтов, предлагающих исламские финансовые услуги (кроме институтов исламского 

страхования (Такафул) и исламских взаимных фондов), December 2007. 
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обеспечения объективности и сопоставимости результатов оценки раз-

ных юрисдикций на предмет соблюдения CPIFR надзорные органы и 

эксперты должны применять настоящую методологию оценки, которая 

не устраняет необходимость использования обеими сторонами своего 

мнения при оценке нормативно-правового соответствия. Такая оценка 

должна выявить недостатки существующих систем надзора и регули-

рования, а также создать основу для принятия правительственными 

органами и банковскими надзорными органами корректирующих мер. 

47. IFSB принял решение не проводить оценку самостоятельно, 

чтобы сохранить текущее разделение труда между своими функциями 

IFSB по разработке стандартов и функциями международных финансо-

вых институтов по проведению оценки (в первую очередь, МВФ и Ми-

рового банка). Однако IFSB вместе со своими партнерами готов оказы-

вать любое необходимое содействие, например, путем организации 

рабочих групп и обучения по вопросам применения Стандартов. 

48. Методология оценки, которая включает набор основных и до-

полнительных критериев оценки для каждого принципа, может быть ис-

пользована в различном контексте, как указано в Разделе 1, а именно для:  

(a) самооценки, проводимой банковскими контролерами;  

(b) оценок качества систем контроля, проводимых МВФ и Ми-

ровым банком, например, в контексте FSAP;  

(c) проверок, проводимых частными третьими сторонами, таки-

ми как консультационные фирмы;  

(d) партнерских проверок, проводимых, например, в рамках ре-

гиональных объединений банковских контролеров.  

Следующие факторы имеют решающее значение для оценки 

CPIFR: 

(a) Для достижения полной объективности оценку соблюдения 

CPIFR должны проводить внешние стороны, обладающие необходи-

мой квалификацией, в составе двух человек с глубокими знаниями в 

области надзора, которые будут использовать различные подходы для 

системы сдержек и противовесов; однако недавний опыт показал, что 

самооценки очень полезны для проведения внешних оценок. 

(b) Надлежащий уровень знаний в области исламских финансов 

является предпосылкой для выполнения экспертом своих обязанностей 

надлежащим образом. 

(c) Справедливая оценка процесса банковского надзора возмож-

на только при условии настоящего сотрудничества между всеми соот-

ветствующими органами. 
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(d) Процесс оценки каждого CPIFR предусматривает экспертное 

рассмотрение многочисленных элементов, которое могут обеспечить 

только квалифицированные эксперты с практическими знаниями и 

опытом. 

(e) Оценка требует знаний законодательства и бухгалтерского 

учета в контексте толкования соблюдения CPIFR. Такие законодатель-

ные и бухгалтерские толкования должны учитывать законодательную 

структуру и структуру бухгалтерского учета соответствующей юрис-

дикции. Для таких толкований также может понадобиться консульта-

ция дополнительных экспертов в области законодательства и бухгал-

терского учета, которая может быть получена после выездной оценки. 

(f) Оценка должна быть комплексной и достаточно глубокой для 

формирования заключения относительно того, выполняются ли крите-

рии на практике, а не только в теории. Законы и нормативно-правовые 

акты должны быть достаточными по объему и глубине положений, и 

они должны эффективно применяться и соблюдаться. Одно только су-

ществование таких законов не является достаточным доказательством 

выполнения критериев. 

3.2. Оценка нормативно-правового соответствия 

49. Основная задача оценки – определить природу и масштабы 

недостатков системы банковского надзора и соблюдения конкретных 

принципов. В то время как процесс применения CPIFR начинается с 

оценки нормативно-правового соответствия, оценка – это средство для 

достижения цели, а не сама цель. Наоборот, оценка позволит надзор-

ному органу, а в некоторых случаях и правительству, инициировать 

стратегию совершенствования системы банковского надзора. 

50. Для оценки соблюдения Принципа настоящая методология 

предлагает ряд основных и дополнительных критериев оценки для ка-

ждого Принципа. По умолчанию к основным критериям относятся 

только элементы, которые обязательно должны соответствовать CPIFR. 

Дополнительные критерии представляют собой рекомендованные пе-

редовые практики, к применению которых должны стремиться юрис-

дикции, в которых действуют продвинутые IIFS. Далее юрисдикции 

будут оцениваться по следующим трем схемам: 

(a) Если юрисдикция в прямой форме не выбрала другой вари-

ант, то оценка выполнения CPIFR будет проводиться в контексте ос-

новных критериев. 

(b) Юрисдикция может добровольно выбрать вариант оценки по 

дополнительным критериям, чтобы выявить сферы, в которых она мо-

жет усовершенствовать регулирование и надзор, и воспользоваться 
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комментариями эксперта относительно возможных путей таких улуч-

шений. При этом оценка выполнения CPIFR будет по-прежнему про-

водиться только в контексте основных критериев. 

(c) Если юрисдикция стремиться создать наилучшие практики 

надзора, юрисдикция может добровольно выбрать вариант оценки по 

дополнительным критериям в дополнение к основным критериям. 

51. Для проведения оценки CPIFR внешними сторонами
13

 будет 

применяться следующая шкала: соответствие, значительное соответст-

вие, значительное несоответствие и несоответствие. Ниже приводится 

краткое описание шкалы и порядок ее применения. 

1. Соответствие. Юрисдикция считается соответствующей 

Принципу, если соблюдены все основные критерии, применимые к 

таким юрисдикциям, без существенных отклонений. Естественно, мо-

гут быть случаи, когда юрисдикция может продемонстрировать со-

блюдение Принципа иными способами. И, наоборот, в силу особых 

условий некоторых юрисдикций основные критерии не всегда могут 

быть достаточными для достижения цели Принципа. Соответственно, 

могут потребоваться другие меры для эффективной реализации аспек-

тов банковского надзора, затронутых Принципом. 

2. Значительное соответствие. Юрисдикция считается в зна-

чительной степени соответствующей Принципу, если были выявлены 

только незначительные недостатки, которые не ставят под сомнение 

возможности и четкое намерение органа обеспечить полное соблюде-

ние Принципа в течение установленного срока. Оценка «значительное 

соответствие» может быть использована, если система не соответству-

ет всем основным критериям, но общая эффективность системы под-

держивается на достаточно высоком уровне и отсутствуют какие-либо 

неразрешенные существенные риски. 

3. Значительное несоответствие. Юрисдикция считается в 

значительной степени несоответствующей Принципу, если были выяв-

лены только значительные недостатки, несмотря на существование 

официальных норм, нормативно-правовых актов и процедур, и сущест-

вуют доказательства однозначной неэффективности надзора, несовер-

шенной практической реализации или если выявленные недостатки 

вызывают сомнения относительно способности органа обеспечить 

нормативно-правовое соответствие. Признается, что «разрыв» между 

категориями «значительное соответствие» и «значительное несоответ-

                                                 
13 В то время как ранжирование самооценок может быть полезным для органов, оно необяза-

тельно, поскольку эксперты будут иметь свое независимое мнение. 
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ствие» достаточно велик, и выбор может быть очень сложным. С дру-

гой стороны, эксперты должны сделать четкие выводы. 

4. Несоответствие. Юрисдикция считается несоответствующей 

Принципу, если отсутствует фактическая реализация Принципа, не 

соблюдены несколько основных критериев или если очевидна неэф-

фективность надзора. 

52. Кроме того, Принцип считается «не применимым», если по 

мнению эксперта Принцип не применяется с учетом структурных, пра-

вовых и институциональных характеристик. В некоторых случаях при 

проведении оценки на основе BCP юрисдикции утверждают, что в слу-

чае определенных незрелых и несущественных банковских операций, 

которые не подпадали под контроль, следует присваивать рейтинг «не-

применимый» вместо «несоответствующий». Это приобретает особо 

важное значение для исламских финансов с учетом их ранней стадии 

развития во многих юрисдикциях. Уместность рейтинга «непримени-

мый» определяется экспертом, хотя операции, которые на момент про-

ведения оценки имеют несущественное значение, могут позже приоб-

рести большую значимость, и органы должны осознавать и быть гото-

выми к такому развитию ситуации. Система контроля должна преду-

сматривать возможности контроля таких операций, даже если надзор и 

нормативно-правовое регулирование не рассматриваются как меры, 

требующие немедленного внедрения. Рейтинг «неприменимый» будет 

уместным, если контролеры будут осознавать феномен и смогут при-

нять необходимые меры, но в реальности вероятность существенного 

роста таких операций отсутствует. 

53. Присвоение рейтинга – это не точная наука, и CPIFR могут 

быть соблюдены разными способами. Критерии оценки следует рас-

сматривать не как подход, основанный на контрольном перечне, а как 

процедуру проверки качества. Соблюдение некоторых критериев мо-

жет иметь более критичное значение для эффективности контроля в 

зависимости от ситуации и обстоятельств в конкретной юрисдикции. 

Поэтому количество критериев, которые были соблюдены, не всегда 

является показателем общего выполнения требований рейтинга для 

конкретного Принципа. Следует уделить внимание комментариям, ко-

торыми может быть дополнено ранжирование по каждому Принципу, а 

не непосредственно присвоенным рейтингам. Основная цель проверки 

состоит не в применении «шкалы», а в том, чтобы органы сфокусиро-

вались на сферах, требующих внимания, для перехода к стадии улуч-

шений и разработки плана действий, который будет закреплять при-
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оритеты для необходимых улучшений, которые обеспечат полное со-

блюдение CPIFR. 

54. Оценка также должна включать мнение экспертов относи-

тельно того, как недостатки предпосылок эффективного исламского 

банковского надзора, изложенные в Разделе 2, препятствуют эффек-

тивному контролю, и насколько эффективно контрольные мероприятия 

устраняют эти недостатки. Такое мнение должно быть основано на ка-

чественных характеристиках, а не содержать какую-либо шкалу оцен-

ки. Рекомендации, касающиеся предпосылок, не должны быть частью 

плана действий, связанного с оценкой CPIFR, но они должны быть 

включены, например, в другие общие рекомендации по улучшению 

условий надзора финансового сектора. 

55. CPIFR представляют собой минимальные стандарты, кото-

рые должны применяться всеми надзорными органами в области ис-

ламского банкинга. В процессе применения некоторых из них надзор-

ным органам следует принимать во внимание профиль риска и систем-

ную значимость отдельных IIFS, в частности, для тех CPIFR, в отно-

шении которых надзорные органы должны установить целесообраз-

ность политик и процессов управления рисками IIFS. 

3.3. Практические рекомендации для проведения оценки 

56. Несмотря на то, что IFSB не играет никакой особой роли в 

разработке подробного руководства по подготовке и проведению док-

ладов о результатах оценки, он выделяет несколько аспектов, которые 

должны учитывать эксперты при проведении оценки и подготовке док-

лада о результатах оценки. 

57. Во-первых, при проведении оценки эксперт должен иметь 

свободный доступ к определенной информации и заинтересованным 

лицам. Необходима не только общедоступная информация, такая как 

законы, нормативно-правовые акты и политики, но и более конфиден-

циальная информация, такая как отчеты о результатах самооценки, 

практические рекомендации для надзорных органов и, если возможно, 

надзорные проверки конкретных IIFS. Такая информация должна быть 

предоставлена, если это не нарушает законных требований к надзор-

ным органам, устанавливающих сохранение конфиденциальности та-

кой информации. Опыт проведения оценок показывает, что вопросы 

конфиденциальности часто можно решить путем подписания специ-

альных соглашений между экспертом и предприятием-объектом оцен-

ки. Эксперту придется провести встречи с рядом лиц и организаций, в 

том числе с органами банковского надзора, другими национальными 

надзорными органами, любыми соответствующими правительствен-
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ными ведомствами, исламскими банкирами и ассоциациями банкиров, 

аудиторами и другими участниками финансового сектора. О не пре-

доставлении запрошенной информации и о возможном влиянии такого 

события на точность оценок составляется особая записка. 

58. Во-вторых, для оценки соблюдения каждого CPIFR необхо-

димо провести анализ взаимосвязанных требований, которые в зависи-

мости от Принципа могут охватывать положения законодательства, 

пруденциального регулирования, руководства контрольных органов, 

проверки на объекте и анализ за пределами объекта, надзорную отчет-

ность и общедоступную информацию, а также доказательства действия 

или бездействия. Кроме того, оценка должна обеспечить соблюдение 

требований на практике. Для этого также необходимо оценить наличие 

у надзорного органа необходимой операционной автономии, навыков, 

ресурсов и обязательств для применения CPIFR. 

59. В-третьих, оценки должны быть сфокусированы не только на 

выявлении отклонений, но и на представлении особых достижений. 

Такой подход позволит создать лучшую картину эффективности кон-

троля IFSI. 

60. В-четвертых, существует ряд юрисдикций, в которых небан-

ковский IIFS, который не является частью контролируемой банковской 

группы, участвует в операциях, подобных банковским. Такие институ-

ты могут формировать значительную долю общей финансовой системы 

и могут во многом не подпадать под контроль. Поскольку CPIFR затра-

гивают конкретно надзор в области исламского банкинга, они не могут 

быть официально использованы для оценки таких небанковских IIFS. 

При этом доклад о результатах оценки должен, как минимум, содер-

жать упоминание о таких операциях, в которых небанковские учреж-

дения имеют влияние на контролируемые банки, и потенциальных 

проблемах, которые могут возникнуть в результате небанковской дея-

тельности. 

61. В-пятых, развитие международных исламских финансовых 

услуг приводит к повышенным сложностям в проведении оценок 

CPIFR, особенно с учетом расхождений, например, в толковании Ша-

риата. Усиленное сотрудничество и обмен информацией между нацио-

нальными контролерами и контролерами принимающих юрисдикций 

имеют очень важное значение как в обычных, так и в кризисных усло-

виях. Поэтому эксперт должен выявить, осуществляется ли такое со-

трудничество и обмен информацией в необходимом объеме с учетом 

размера и сложности исламских банковских связей между двумя юрис-

дикциями. 
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62. В-шестых, CPFIR предназначены для применения как в 

двойственных условиях банковской сферы, так и в условиях чистого 

исламского банкинга. Когда в юрисдикции имеется значительный сек-

тор исламского банкинга и значительный сектор традиционного бан-

кинга, они обычно будут использоваться для проведения оценки обоих 

секторов. Это свидетельствует о том, что CPIFR и BCP охватывают 

много пересекающихся аспектов, и многие вопросы будет необходимо 

рассмотреть только один раз. Это относится не только к Ключевым 

принципам и их критериям оценки, но и к предпосылкам эффективного 

надзора. Такая двойная оценка также сможет оценить связи между IFSI 

и его традиционными партнерами, а также их влияние на финансовую 

стабильность. Решение о том, на каком этапе развития исламских фи-

нансов в юрисдикции оценка CPIFR будет целесообразной, будет при-

ниматься исходя из значимости сектора и ее прогнозного развития. 

 

РАЗДЕЛ 4: КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ СОБЛЮДЕНИЯ CPIFR 

СО СТОРОНЫ IIFS 

63. В настоящем разделе перечислены критерии оценки для ка-

ждого из 33 CPIFR под двумя отдельными заголовками: «Основные 

критерии» и «Дополнительные критерии». В соответствующих случаях 

приведены цитаты из документов, на основании которых установлены 

критерии. Как отмечалось ранее, основные критерии – это элементы, 

которые обязательно должны быть учтены для соблюдения Принципа. 

Дополнительные критерии могут применяться в области надзора за 

более сложными организациями исламского банкинга и в юрисдикци-

ях, в которых действуют институты, которые должны стремиться к их 

выполнению. В большинстве случаев применение категоризации 

должно базироваться на основных критериях. Эксперт должен предос-

тавить свои комментарии, но не присваивать категорию в отношении 

соблюдения дополнительных критериев, кроме случаев, когда юрис-

дикция, в отношении которой проводится оценка, добровольно приня-

ла решение об участии в проверке на предмет соблюдения и дополни-

тельных критериев. 

4.1 Общий подход к применимости существующих BCP 

64. Как отмечалось ранее, многие BCP в равной степени приме-

няются как в традиционном, так и в исламском банкинге (хотя примене-

ние отдельных их элементов может отличаться). Эти BCP включены в 

CPIFR в основном без изменений, чтобы создать единый и полный набор 

принципов. В тех случаях, когда было сделано именно так, номер соот-

ветствующего BCP указан непосредственно после номера CPIFR. Не-
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сколько других BCP были изменены с учетом особенностей исламских 

финансов, в основном на уровне критериев оценки, а не на уровне 

Принципа как такового. Один принцип, BCP 23, был заменен на CPIFR 

26, и были добавлены четыре других Принципа. Они в полном объеме 

затрагивают определенные темы с учетом особенностей исламских фи-

нансов. Соответствие между BCP и CPIFR приведено в Приложении A. 

В случае, когда связанные темы затрагивались в других Принципах, со-

ответствие отражалось, в основном, в форме перекрестных ссылок, а не 

путем повторного изложения материала. Такой подход позволяет сфоку-

сироваться на оценке и применении принципов, а также избежать разно-

чтений, которые могут возникнуть в случае, когда аналогичные концеп-

ции представляются по-разному в разных источниках. 

4.2 CPIFR, регулирующие полномочия, обязанности и 

функции 

CPIFR 1: Обязанности, цели и полномочия. 

CPIFR 2: Независимость, подотчетность, ресурсное обеспечение 

и правовая защита надзорных органов. 

CPIFR 3: Сотрудничество и взаимодействие. 

CPIFR 4: Разрешенные операции. 

CPIFR 5: Критерии лицензирования. 

CPIFR 6: Передача значительной доли собственности. 

CPIFR 7: Крупные приобретения. 

CPIFR 8: Подход к контролю. 

CPIFR 9: Методы и инструменты контроля. 

CPIFR 10: Надзорная отчетность. 

CPIFR 11: Корректирующие и дисциплинарные полномочия 

контролеров. 

CPIFR 12: Надзор на консолидированной основе CPIFR. 

CPIFR 13: Взаимодействие принимающей страны и страны про-

исхождения. 

CPIFR 1: Обязанности, цели и полномочия (BCP 1) 

Эффективная система банковского надзора должна устанавли-

вать четкие обязанности и цели для каждого органа, участвующего в 

контроле IIFS и банковских групп.
14 15 16

 Должна быть предусмотрена 

                                                 
14 В настоящем документе термин «банковская группа» включает холдинговую компанию, 

IIFS и его офисы, исламские «окна», дочерние компании, филиалы и совместные предпри-

ятия (как иностранные, так и национальные). Риски, вытекающие из операций других под-

разделений группы, например, небанковских (в том числе нефинансовых) подразделений, 

могут также быть соответствующими. Такой групповой подход к надзору далеко выходит за 

рамки консолидации бухгалтерского учета. 
15 Операции IIFS (или банков), непрерывный надзор и корректирующие меры изложены в 
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необходимая нормативная база для банковского надзора, чтобы пре-

доставить каждому ответственному органу необходимые законные 

полномочия выдавать разрешения банкам, осуществлять текущий кон-

троль, контролировать соблюдение законов и принимать своевремен-

ные корректирующие действия, направленные на решение проблем, 

затрагивающих безопасность и устойчивость.
 

Основные критерии 

1. Обязанности и цели каждого органа, участвующего в банков-

ском надзоре
17

, должны быть четко определены в законодательстве и 

являться публичной информацией. В случае если несколько органов 

отвечают за контроль банковской системы, создается надежный и пуб-

личный механизм для избегания пробелов в области регулирования и 

контроля. 

2. Основная цель банковского надзора – обеспечить надежность 

и устойчивость IIFS и банковской системы. Если орган банковского 

надзора наделен более широкими обязанностями, они должны быть 

подчинены основной цели и не должны противоречить ей. 

3. Законы и нормативно-правовые акты должны создать основу 

для разработки и утверждения надзорным органом минимального на-

бора пруденциальных стандартов для IIFS и банковских групп. Над-

зорный орган должен обладать полномочиями повышать пруденциаль-

ные требования для отдельных IIFS и банковских групп с учетом их 

профиля риска
18

 и системной значимости.
19

 

4. Законы, нормативно-правовые акты и пруденциальные стан-

дарты в банковской сфере подлежат регулярному обновлению, чтобы 

они оставались эффективными и соответствующими изменениям от-

расли и нормативной практики. Такие обновления должны осуществ-

ляются на основе публичных консультаций. 

5. Надзорный орган должен обладать полномочиями полного 

доступа к: 

(a) BOD, руководству, персоналу и отчетности IIFS и банковских 

групп и, по мере необходимости, к соответствующим органам группы, 

                                                                                                             
последующих Принципах. 
16 Обязанности по шариатским вопросам и соответствующие полномочия надзорных органов 

рассматриваются в CPIFR 16. 
17 Такой орган в настоящем документе называется «надзорный орган», кроме случаев, когда 

для целей уточнения используется более длинная форма «орган банковского надзора». 
18 В настоящем документе термин «профиль риска» означает природу и объемы рисков, кото-

рым подвержен IIFS. 
19 В настоящем документе «системная значимость» определяется размеров, взаимозависимо-

стью, взаимозаменяемостью, глобальными и межюрисдикционными операциями (при нали-

чии таковых) и сложностью IIFS, как это предусмотрено в IFSB-15. 
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необходимым для проверки соблюдения внутренних норм и лимитов, а 

также внешних законов и нормативно-правовых актов; 

(b) всем операциям банковской группы, национальным и между-

народным;  

(c) иностранным операциям IIFS, зарегистрированным в рамках 

его юрисдикции. 

6. Если. по мнению надзорного органа, IIFS не выполняет тре-

бования законов или нормативно-правовых актов, участвует или может 

принять участие в рискованной или ненадежной практике или действи-

ях, которые потенциально могут создать угрозу для IIFS или банков-

ской системы, надзорный орган должен обладать полномочиями: 

(a) принять своевременные корректирующие меры (и/или потре-

бовать принятия таких мер от IIFS); 

(b) ввести ряд санкций; 

(c) отозвать лицензию IIFS;  

(d) сотрудничать с соответствующими органами для обеспечения 

надлежащей координации IIFS, в том числе для инициирования коор-

динации в соответствующих случаях. 

7. Надзорный орган должен обладать полномочиями проводить 

проверку операций материнских компаний и аффилированных компа-

ний материнских компаний для определения их влияния на надежность 

и устойчивость IIFS и банковской группы. 

CPIFR 2: Независимость, подотчетность, ресурсное обеспе-

чение и правовая защита надзорных органов (BCP 2) 

Надзорный орган должен обладать операционной независимо-

стью, прозрачными процессами, эффективной системой управления, 

бюджетными процессами, которые не будут подрывать автономию, и 

необходимым ресурсным обеспечением, а также несет ответственность 

за выполнение своих обязанностей и использование ресурсов. Норма-

тивная база банковского надзора должна предусматривать правовую 

защиту надзорного органа. 

Основные критерии 

1. Операционная независимость, подотчетность и система 

управления надзорного органа должны быть четко определены в зако-

нодательстве и являются публичной информацией. Правительственное 

или отраслевое вмешательство не нарушает операционную независи-

мость надзорного органа. Надзорный орган должен обладать дискре-

ционным правом принимать любые надзорные меры или решения в 

отношении IIFS и банковских групп, находящихся под его надзором. 

49



 

2. Должна быть обеспечена прозрачность процесса назначения и 

смещения с должности руководителей надзорного органа и членов его 

руководящего органа. Руководители надзорного органа должны назна-

чаться на минимальный срок и смещаться с должности в течение срока 

полномочий только по основаниям, предусмотренным законом, или 

если он физически или умственно не способен выполнять свою роль 

или был признан виновным в правонарушении. Причины смещения с 

должности являются публичной информацией. 

3. Надзорный орган должен публиковать свои задачи и должен 

быть подотчетен в рамках прозрачного механизма за выполнение своих 

обязанностей в отношении таких задач.
20

 

4. Надзорный орган должен иметь эффективные процессы внут-

реннего управления и коммуникаций, которые будут позволять прини-

мать надзорные решения на уровне, соответствующем значимости во-

проса, и с такой срочностью, которой требуют обстоятельства. Струк-

тура руководящего органа должна позволять избежать существующего 

или возможного конфликта интересов. 

5. Надзорный орган и его персонал пользуются доверием, осно-

ванным на их профессионализме и честности. Должны быть установлены 

правила предотвращения конфликта интересов и надлежащего использо-

вания информации, полученной в ходе выполнения обязанностей, а также 

штрафные санкции, предусмотренные за нарушение таких правил. 

6. Надзорный орган должен обладать необходимыми ресурсами 

для осуществления эффективного надзора и контроля. Он должен по-

лучать финансирование в порядке, не подрывающем его автономию 

или операционную независимость. К таким ресурсам относятся: 

(a) бюджет, составленный исходя из количества и квалификации 

персонала, необходимого с учетом профиля риска и системной значи-

мости контролируемых IIFS и банковских групп; 

(b) шкала окладов, которая позволяет ему привлекать и удержи-

вать квалифицированный персонал; 

(c) способность оплачивать услуги привлеченных экспертов с 

необходимыми профессиональными навыками и независимостью, при 

условии соблюдения необходимых ограничений конфиденциальности 

информации, для выполнения контрольных функций; 

(d) бюджет и программа регулярного обучения персонала; 

(e) бюджет на технологии, достаточный для снабжения его пер-

сонала инструментами, необходимыми для осуществления надзора за 

банковской отраслью и оценки отдельных банков и банковских групп; 

                                                 
20 См. Принцип CPIFR 1, Основной критерий 1. 
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(f) бюджет на командировки, который позволит проводить соот-

ветствующую работу на местах, развивать эффективное международ-

ное сотрудничество и участвовать в значимых национальных и между-

народных конференциях. 

7. В рамках ежегодного планирования надзорные органы долж-

ны проводить регулярную инвентаризацию существующих навыков и 

плановых требований на краткосрочный и среднесрочный период с 

учетом возникающих надзорных практик. Надзорные органы должны 

анализировать и принимать меры для преодоления разрывов в количе-

стве и/или навыках персонала. 

8. При определении программ контроля и распределении ресур-

сов надзорные органы должны принимать во внимание профиль риска 

и системную значимость отдельных IIFS и банковских групп, а также 

доступные подходы к снижению рисков. 

9. Законы должны предусматривать защиту надзорного органа и 

его персонала от исков за действия и/или бездействия, принятые или 

допущенные в ходе добросовестного выполнения обязанностей. Над-

зорный орган и его персонал должны быть защищены от расходов по 

защите их действий и/или бездействий, совершенных в ходе добросо-

вестного выполнения обязанностей. 

 

CPIFR 3: Сотрудничество и взаимодействие (BCP 3) 

Законы, нормативно-правовые акты и другие нормы должны 

предусматривать основу для сотрудничества и взаимодействия с соот-

ветствующими национальными органами и иностранными контроле-

рами. Такие нормы должны отражать необходимость защиты конфи-

денциальной информации.
21

 

 

Основные критерии 

1. Должны быть разработаны нормы, официальные или неофи-

циальные, для сотрудничества, в том числе для анализа и обмена ин-

формацией, и осуществления совместных мероприятий со всеми на-

циональными органами, ответственными за обеспечение надежности и 

устойчивости IIFS, других финансовых институтов и/или стабильность 

финансовой системы. Должны быть доступны доказательства надле-

жащего применения таких норм на практике (в соответствующих слу-

чаях). 

                                                 
21 Principle CPIFR 3 is developed further in the Принципы dealing with ―Consolidated supervi-

sion‖ (CPIFR 12), ―Home-host relationships‖ (CPIFR 13) and ―Abuse of financial services‖ (CPIFR 

33). 
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2. Должны быть разработаны нормы, официальные или неофи-

циальные, для сотрудничества, в том числе для анализа и обмена ин-

формацией, и осуществления совместных мероприятий с соответст-

вующими иностранными органами контроля IIFS и банковских групп. 

Должны быть доступны доказательства надлежащего применения та-

ких норм на практике (в соответствующих случаях). 

3. Надзорный орган может предоставлять конфиденциальную 

информацию другим национальным органам и иностранным надзорным 

органом, но он обязан принять меры для использования переданной 

конфиденциальной информации исключительно в надзорных целях сис-

темы и сохранения принимающей стороной конфиденциальности. 

4. Надзорный орган, получающий конфиденциальную инфор-

мацию от других надзорных органов, должен использовать конфиден-

циальную информацию исключительно для надзорных целей системы. 

Надзорный орган не должен раскрывать полученную конфиденциаль-

ную информацию третьим лицам без разрешения надзорного органа, 

предоставившего информацию, и вправе отклонить любое требование 

(кроме приказа суда или распоряжения законодательного органа) о пе-

редаче конфиденциальной информации. В случае если надзорный ор-

ган на законных основаниях принуждается к раскрытию конфиденци-

альной информации, полученной им от другого надзорного органа, 

надзорный орган должен незамедлительно направить уведомление со-

ответствующему надзорному органу с указанием информации, которая 

была раскрыта, и обстоятельств раскрытия. В случае если согласие на 

раскрытие конфиденциальной информации не было предоставлено, 

надзорный орган должен принять все целесообразные меры для невы-

полнения такого требования или защиты конфиденциальности инфор-

мации. 

5. Должны быть внедрены процессы оказания надзорными ор-

ганами содействия регулирующим органам (например, центральным 

банкам и министерствам финансов) в реализации планов и мероприя-

тий по восстановлению. 

6.  

CPIFR 4: Разрешенные операции 

Разрешенные операции институтов, которые получают лицензию 

и подлежат надзору в качестве банков, должны быть четко определены, 

и использование в названии слова «банк» должно строго контролиро-

ваться.
22

 

                                                 
22 Использование слова «исламский», прямое или косвенное, рассматривается в CPIFR 16. 
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Основные критерии 

1. Термин «банк» должен быть четко определен в законах или 

нормативно-правовых актах. 

2. Разрешенные операции институтов, которые получают ли-

цензию и подлежат надзору в качестве банков, должны быть четко оп-

ределены либо контролерами, либо положениями законов или норма-

тивно-правовых актов.
23

 

3. Использование слова «банк» и любых его производных, таких 

как «банковский», в названии, в том числе в доменных именах, должно 

быть ограничено условиями лицензирования и контролируемыми ин-

ститутами во всех случаях, когда пользователи такой информации мо-

гут быть введены в заблуждение. 

4. Прием депозитов или предложение UPSIA
24

 населению 

должны оставаться за институтами, которые получают лицензию и 

подлежат надзору в качестве банков.
25

 

5. Надзорный орган или лицензирующий орган должен публи-

ковать или иным образом предоставлять актуальный перечень банков с 

лицензией, в том числе филиалов иностранных банков, действующих в 

рамках его юрисдикции, легкодоступным для населения способом. 

 

CPIFR 5: Критерии лицензирования (BCP 5) 

Лицензирующий орган должен обладать полномочиями устанав-

ливать критерии и отклонять заявки о выдаче лицензии, которые не 

соответствуют установленным критериям. Как минимум, процесс ли-

цензирования должен состоять из оценки структуры собственности и 

управления IIFS (в том числе соответствия членов BOD и высшего ру-

ководства
26

 установленным требованиям) и его материнской группы, а 

                                                 
23 Следует отметить, что операции исламских банков (или IIFS) могут отличаться от опера-

ций традиционных банков, и это следует принимать во внимание при создании режима. 
24 См. CPIFR 14. 
25 IFSB признает присутствие в некоторых странах небанковских финансовых институтов, 

которые принимают депозиты, но могут подлежать иному регулированию, чем банки. В от-

ношении таких институтов должна существовать такая форма регулирования, которая учиты-

вает вид и размер их бизнеса, а в совокупности они не должны получать большую долю депо-

зитов в финансовой системе. 
26 Настоящим документ затрагивает структуру руководства, которая включает совет (BOD) и 

высшее руководство. IFSB признает, что существуют существенные отличия в законодатель-

ных и нормативных базах юрисдикций относительно их функций. В некоторых юрисдикциях 

применяется двухуровневая структура совета, когда надзорная функция совета выполняется 

отдельным подразделением, известным как «наблюдательный совет», который не наделен 

исполнительными полномочиями. В других юрисдикциях, наоборот, используется одноуров-

невая структура совета, в рамках которой совет выполняет более значительную роль. В силу 

таких отличий настоящий документ не поддерживает определенную структуру совета. Соот-
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также его стратегических и оперативных планов, средств внутреннего 

контроля, системы управления рисками и прогнозируемого финансово-

го положения (в том числе собственного капитала). В случае если 

предлагаемый собственник или материнская компания является ино-

странным банком, необходимо получение предварительного согласия 

его национального надзорного органа.
27

 

Основные критерии 

1. Закон должен определить орган, ответственный за выдачу и 

отзыв банковских лицензий. Лицензирующим органом может быть ор-

ган банковского надзора или другой компетентный орган. Если лицен-

зирующий орган и надзорный орган – это разные органы, то надзорный 

орган имеет право на представление и рассмотрение своих замечаний 

по каждой заявке. Кроме того, лицензирующий орган должен предос-

тавлять надзорному органу информацию, которая может иметь суще-

ственное значение для надзора за лицензированными IIFS. Надзорный 

орган должен устанавливать пруденциальные условия или ограничения 

для новых IIFS, получивших лицензию. 

2. Законы или нормативно-правовые акты должны наделять ли-

цензирующий орган полномочиями устанавливать критерии лицензи-

рования IIFS. В случае невыполнения таких критериев или в случае 

предоставления недостоверной информации, лицензирующий орган 

должен обладать полномочиями по отклонению заявки. Если лицензи-

рующий орган или надзорный орган выявит, что лицензия была выдана 

на основании ложной информации, лицензия может быть отозвана. 

3. Критерии выдачи лицензий должны соответствовать крите-

риям, применяемым в текущей практике контроля. 

4. Лицензирующий орган должен проверять, чтобы предложен-

ные правовые, управленческие, операционные структуры и структура 

собственности IIFS и его материнской группы не препятствовали эф-

фективному надзору как на единоличной, так и на консолидированной 

основе. Лицензирующий орган также должен проверять, чтобы такие 

структуры не препятствовали эффективной реализации корректирую-

щих мер в будущем. 

5. Лицензирующий орган должен выявлять и определять соот-

ветствие требованиям основных акционеров IIFS, в том числе конеч-

                                                                                                             
ветственно, в настоящем документе термины «BOD» и «высшее руководство» используются 

только для обозначения надзорной функции и функции управления в целом и подлежат тол-

кованию в соответствии с применимым законодательством каждой юрисдикции. 
27 См. также CPIFR 16 для ознакомления с условиями соблюдения шариатских норм и CPIFR 

32 в отношении исламских «окон». 
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ных бенефициарных владельцев и других лиц, которые могут оказы-

вать существенное влияние на IIFS. Он также должен оценивать про-

зрачность структуры собственности, источников начального капитала 

и возможностей акционеров предоставить дополнительное финансиро-

вание (по мере необходимости). 

6. Минимальный размер начального капитала устанавливается 

для всех IIFS. 

7. Лицензирующий орган должен оценивать соответствие пред-

ложенных членов BOD IIFS и высшего руководства требованиям отно-

сительно опыта и честности (проверка на профессиональную пригод-

ность и добросовестность) и возможность возникновения конфликта 

интересов. Критерии профессиональной пригодности и добросовестно-

сти включают:  

(a) навыки и опыт в области соответствующих финансовых опе-

раций в контексте планируемой деятельности IIFS;  

(b) отсутствие сведений о преступной деятельности или норма-

тивных решениях, запрещающих лицу занимать важные должности в 

IIFS.
28  

Лицензирующий орган должен проверять наличие у BOD IIFS 

коллективных твердых знаний об основной деятельности, которую на-

меревается осуществлять IIFS, и связанных с ней рисках. 

8. Лицензирующий орган должен изучать предложенные стра-

тегические и оперативные планы IIFS, включая внедрение соответст-

вующей системы корпоративного управления, управления рисками и 

внутреннего контроля, в том числе касающиеся выявления и предот-

вращения преступных действий, а также контроля привлеченных спе-

циалистов. Операционная структура должна отражать масштабы и 

уровень сложности предложенной деятельности IIFS.
29

 

9. Лицензирующий орган должен изучать формы финансовой 

отчетности и проектные показатели предложенного IIFS, в том числе 

осуществлять оценку достаточности финансового потенциала для реа-

лизации предложенного стратегического плана, а также финансовую 

информацию об основных акционерах IIFS. 

10. В случае создания иностранными банками филиала или до-

черней компании до выдачи лицензии, надзорный орган принимающей 

юрисдикции должен проверять подтверждение отсутствия возражений 

(или заявление об отсутствии возражений), полученное от надзорного 

органа юрисдикции происхождения банка. Для международных бан-

                                                 
28 См. Принцип CPIFR 15, Основной критерий 10. 
29 См. Принцип CPIFR 33. 
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ковских операций в своей стране надзорный орган принимающей 

юрисдикции должен проверять осуществление надзорным органом 

юрисдикции происхождения банка международного надзора на консо-

лидированной основе. 

11. Лицензирующий орган или надзорный орган должен иметь 

политики и процессы для мониторинга прогресса новых участников 

рынка в достижении коммерческих и стратегических целей, а также 

для выполнения контрольных требований, указанных в разрешении на 

выдачу лицензии. 

CPIFR 6: Передача значительной доли собственности (BCP 6) 

Надзорный орган
30

 должен быть наделен полномочиями рас-

сматривать, отклонять и вводить пруденциальные условия в отноше-

нии любых предложений о передаче другим лицам значительной доли 

собственности или контрольного пакета акций, принадлежащего (пря-

мо или косвенно) существующему IIFS. 

(Ссылочный документ: Банковские структуры BCBS, находя-

щиеся в параллельном владении, январь 2003 г.) 

Основные критерии 

1. Законы или нормативно-правовые акты должны содержать 

четкое определение терминов «значительная доля собственности» и 

«контрольный пакет акций». 

2. Должны быть установлены требования о получении одобре-

ния органа банковского надзора или направлении немедленного уве-

домления о предполагаемых изменениях, которые приведут к измене-

ниям в структуре собственности, в том числе в бенефициарных правах 

собственности, или к реализации прав голоса сверх установленного 

порога, или к изменениям в контрольном пакете акций. 

3. Надзорный орган должен обладать полномочиями отклонять 

любые предложения о передаче значительной доли собственности, в 

том числе бенефициарных прав собственности, или контрольного па-

кета акций, или предотвратить реализацию прав голоса в отношении 

таких инвестиций, чтобы обеспечить соответствие изменений в значи-

тельной доли собственности критериям, сопоставимым с критериями 

лицензирования IIFS. Если надзорный орган выявит, что передача зна-

чительной доли собственности была основана на ложной информации, 

надзорный орган должен обладать полномочиями отклонять, изменять 

                                                 
30 В то время как термин «надзорный орган» используется в тексте Принципа CPIFR 6, IFSB 

признает, что существует только несколько стран, в которых такие вопросы регулируются 

отдельным лицензирующим органом. 
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или отменять в обратном порядке изменения в значительной доли соб-

ственности. 

4. Надзорный орган в рамках подготовки периодической отчет-

ности или проверок на объекте должен получать от IIFS имена и сведе-

ния о доле в капитале всех основных акционеров или лиц, которые име-

ют контролирующее влияние, в том числе персональные данные бене-

фициарных владельцев акций, которые находятся в распоряжении пове-

ренных, депозитариев и переданы в распоряжение в рамках других ме-

ханизмов, используемых для сокрытия информации о правах владения. 

5. Надзорный орган должен обладать полномочиями принимать 

соответствующие меры для изменения, обратной отмены или оказания 

иного влияния на изменения в правах собственности, которые про-

изошли без направления необходимого уведомления или одобрения 

надзорного органа. 

6. Законы или нормативно-правовые акты либо надзорный ор-

ган должны устанавливать требование о том, что IIFS должен уведо-

мить надзорный орган, как только ему станет известно о любой суще-

ственной информации, которая может негативно отразиться на выпол-

нении основным акционером или стороной, которой принадлежит кон-

трольный пакет акций, установленных требований. 

 

CPIFR 7: Крупные приобретения 

Надзорный орган должен обладать полномочиями одобрять, от-

клонять либо рекомендовать ответственному органу одобрение или 

отклонение крупных приобретений или инвестиции IIFS, а также опре-

делять пруденциальные условия в отношении таких приобретений или 

инвестиций на основе установленных критериев, в том числе в отно-

шении трансграничных операций. Кроме того, он может проводить 

проверки на предмет того, чтобы корпоративные филиалы и структуры 

не подвергали IIFS необоснованным рискам и не препятствовали осу-

ществлению эффективного контроля. 

Основные критерии 

1. Законы или нормативно-правовые акты четко определяют: 

(a) для каких видов и сумм (абсолютных и/или в отношении к 

капиталу IIFS) приобретений и инвестиций необходимо получение 

разрешения надзорного органа;  

(b) в каких случаях необходимо направить уведомление после 

осуществления приобретения или инвестиций. К таким случаям отно-

сятся, в основном, операции, тесно связанные с банковской деятельно-
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стью, и случаи, когда инвестиции незначительно связаны с капиталом 

IIFS. 

2. Законы или нормативно-правовые акты определяют крите-

рии, на основании которых должны рассматриваться конкретные пред-

ложения. 

3. В соответствии с требованиями лицензирования среди основ-

ных критериев, которые надзорный орган использует для оценки, пре-

дусмотрено требование о том, что новые приобретения и инвестиции 

не должны подвергать IIFS необоснованным рискам или препятство-

вать эффективному надзору. Надзорный орган также должен проверять 

(по мере необходимости), чтобы такие новые приобретения и инвести-

ции не препятствовали эффективной реализации корректирующих мер 

в будущем.
31

 Надзорный орган может запретить IIFS осуществление 

крупных приобретений/инвестиций (в том числе ведение международ-

ных банковских операций) в странах, в которых законы или норматив-

но-правовые акты запрещают передачу информации, необходимой для 

корректного надзора на консолидированной основе. Надзорный орган 

должен принимать во внимание эффективность надзора в принимаю-

щей стране и свои возможности по осуществлению надзора на консо-

лидированной основе. 

4. Надзорный орган должен проверять соответствие приобрете-

ний IIFS видам коммерческой деятельности, разрешенной Шариатом, 

или разработку осуществимых планов и графиков с целью их дальней-

шей корректировки с учетом требований Шариата. 

5. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS (с самого 

начала) достаточных финансовых, управленческих и организационных 

ресурсов для осуществления приобретения/инвестиций. 

6. Надзорный орган должен осознавать риски, которые небан-

ковские операции могут создавать для банковской группы, и распола-

гать средствами для снижения таких рисков. До выдачи разрешения на 

инвестиции в небанковскую деятельность надзорный орган должен 

проанализировать возможности IIFS по управлению такими рисками. 

Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен анализировать крупные приобрете-

ния или инвестиции, совершенные другими учреждениями банковской 

группы, чтобы убедиться в том, что такие приобретения или инвести-

ции не повергают IIFS необоснованным рискам и не препятствуют эф-

фективному надзору. Надзорный орган также должен проверять в со-

                                                 
31 В случае крупных приобретений это определение может учитывать, создают ли приобрете-

ния или инвестиции препятствия для надлежащего урегулирования несостоятельности IIFS. 
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ответствующих случаях, чтобы такие новые приобретения и инвести-

ции не препятствовали эффективной реализации корректирующих мер 

в будущем.
32

 По мере необходимости надзорный орган должен быть 

способен эффективно управлять рисками, которым повергается IIFS в 

результате таких приобретений или инвестиций. 

2. Эффективная система банковского надзора требует от над-

зорного органа разработки и проведения прогнозной оценки профиля 

риска отдельных IIFS и банковских групп с учетом их системной зна-

чимости; выявления, оценки и преодоления рисков, вытекающих из 

деятельности IIFS и банковской системы в целом; наличия механизма 

раннего вмешательства; наличия планов, разработанных совместно с 

другими соответствующими органами, по принятию мер, которые по-

могут обеспечить надлежащий порядок урегулирования несостоятель-

ности IIFS. 

 

CPIFR 8: Подход к контролю (BCP 8) 

Эффективная система банковского надзора требует от надзорно-

го органа разработки и применения прогнозной оценки профиля риска 

отдельных IIFS и банковских групп с учетом их системной значимости; 

выявления, оценки и преодоления рисков, вытекающих из деятельно-

сти IIFS и банковской системы в целом; разработки методов раннего 

вмешательства; утверждения планов совместно с другими соответст-

вующими органами, направленных на восстановление IIFS в случае 

банкротства. 

Основные критерии 

1. Надзорный орган должен применять методологию непрерыв-

ного выявления и оценки характера, последствий и масштабов рисков: 

(a) которым повержены IIFS или банковские группы, в том числе 

рисков, которые создают учреждения в материнской группе;  

(b) которые создают IIFS или банковские группы для надежности 

и устойчивости банковской системы. 

Методология предполагает оценку коммерческой направленно-

сти, структуры, профиля риска, системы внутреннего контроля и воз-

можность урегулирования задолженности IIFS, а также позволяет про-

водить некоторые сравнения между IIFS. Частота и интенсивность над-

зора IIFS и банковские группы отражает результаты такого анализа. 

2. Надзорный орган должен использовать процессы, необходи-

мые для понимания профиля риска IIFS и банковских групп, и приме-

                                                 
32 См. сноску 29 под Принципом CPIFR 7, Основной критерий 3. 
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нять четкую методологию для перспективного представления профиля. 

Характер надзорных мероприятий в отношении каждого IIFS опреде-

ляется результатами такого анализа. 

3. Надзорный орган должен оценивать соблюдение IIFS и бан-

ковскими группами пруденциальных нормативно-правовых актов и 

других законодательных требований. 

4. Надзорный орган должен принимать во внимание макроэко-

номическую среду при оценке рисков IIFS и банковских групп. Над-

зорный орган также должен принимать во внимание межотраслевые 

улучшения, например, для небанковских финансовых институтов, по-

средством частых коммуникаций с регулирующими органами. 

5. Надзорный орган совместно с другими соответствующими 

органами должен осуществлять выявление, мониторинг и оценку набо-

ра рисков, тенденций и концентраций в рамках банковской системы в 

целом. Это включает, помимо прочего, проблемные активы и источни-

ки ликвидных средств, такие как условия финансирования в нацио-

нальной и иностранной валюте и расходы. Надзорный орган должен 

включать такой анализ в оценку IIFS и банковских групп и активно 

устранять любую серьезную угрозу стабильности банковской системы. 

Надзорный орган должен уведомить о любых существенных тенденци-

ях или возникающих рисках IIFS и другие соответствующие органы, 

которые отвечают за стабильность финансовой системы. 

6. Опираясь на информацию, предоставленную IIFS и другими 

национальными надзорными органами, надзорный орган совместно с 

регулирующим органом должен проводить оценку возможности урегу-

лирования задолженности IIFS в соответствующих случаях с учетом 

профиля риска и системной значимости IIFS. При выявлении факторов, 

препятствующих надлежащему разрешению кризисных ситуаций IIFS, 

надзорный орган должен установить, по мере необходимости, требова-

ние о том, что IIFS должен принять соответствующие меры, такие как 

изменение коммерческой стратегии, управленческих, операционных 

структур и структур собственности, внутренних процедур. Любые та-

кие меры должны принимать во внимание их влияние на устойчивость 

и стабильность текущей ситуации. 

7. Надзорный орган должен иметь четкий механизм или процесс 

для преодоления кризиса IIFS, который предусматривает своевремен-

ное принятие решений о проведении оздоровления или разрешении 

кризисных ситуаций. 

8. Если надзорному органу становится известно о выполнении 

любых операций, аналогичных банковским операциям, полностью или 
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частично за пределами территории регулирования, надзорный орган 

должен принять меры для передачи вопроса на рассмотрение ответст-

венного органа. Если надзорному органу становится известно о рест-

руктуризации деятельности IIFS во избежание регулятивного перимет-

ра, контролер должен принять необходимые меры для решения этой 

проблемы. 

 

CPIFR 9: Методы и инструменты контроля 

Надзорный орган должен использовать необходимый набор ме-

тодов и инструментов для реализации подхода к контролю и пропор-

ционального использования средств контроля с учетом профиля риска 

и системной значимости IIFS. 

(Ссылочные документы: IFSB-15, декабрь 2013 г.; и IFSB-16, 

март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Надзорный орган должен применять соответствующий ком-

плекс надзорных проверок, которые проводятся на объекте
33

 и вне объ-

екта
34

, для оценки состояния IIFS и банковских групп, их профиля рис-

ка, среды внутреннего контроля и корректирующих мер, необходимых 

для устранения проблем, выявленных в ходе надзорных проверок. Оп-

ределенное сочетание выездного и дистанционного надзора зависит от 

особенностей страны и IIFS. Надзорный орган должен регулярно про-

водить оценку качества, эффективности и интеграции функций выезд-

ного и дистанционного надзора и по мере необходимости корректиро-

вать свой подход. 

2. Надзорный орган должен иметь упорядоченный процесс пла-

нирования и проведения выездных и дистанционных мероприятий. Он 

должен включать политики и процессы, чтобы обеспечить тщательное 

и согласованное проведение таких мероприятий с четким указанием 

обязанностей, целей и результатов, а также применение эффективной 

координации и обмена информацией между отделами выездного и дис-

танционного надзора. 

                                                 
33 Выездная работа используется в качестве инструмента независимого подтверждения нали-

чия у IIFS адекватных политик, процедур и средств контроля, а также проверки достоверно-

сти информации, сообщаемой IIFS, и получения дополнительной информации о IIFS и его 

связанных компаниях, необходимой для оценки положения IIFS, мониторинга последующих 

мер в отношении проблем надзора IIFS и т.п. 
34 Дистанционная работа используется в качестве инструмента проведения регулярной про-

верки и анализа финансового положения IIFS, контроля вопросов, требующих особого вни-

мания, выявления и оценки возникающих рисков и содействия в определении приоритетов и 

объема последующей выездной и дистанционной работы и т.п. 
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3. Надзорный орган должен использовать различную информа-

цию для проведения регулярных проверок и оценки надежности и ус-

тойчивости IIFS, оценки существенных рисков и разработки необхо-

димых корректирующих действий и надзорных мероприятий. К такой 

информации относятся пруденциальные доклады, статистические отче-

ты, сведения о связанных сторонах IIFS и публичная информация. Над-

зорный орган должен проверять надежность
35

 информации, предостав-

ленной IIFS, и получать по мере необходимости дополнительную ин-

формацию о IIFS и его связанных сторонах. 

4. Надзорный орган должен использовать набор инструментов 

для проведения регулярной проверки и оценки надежности и устойчи-

вости IIFS и банковской системы, таких как: 

(a) анализ финансовых ведомостей; 

(b) анализ бизнес-модели; 

(c) горизонтальные добровольные проверки; 

(d) анализ результатов стресс-тестирования, проведенного IIFS;  

(e) анализ корпоративного управления, в том числе управления 

рисками, и системы внутреннего контроля. 

Надзорный орган должен сообщать о результатах своих прове-

рок IIFS в установленном порядке и требовать от IIFS принятия мер по 

устранению любых слабых мест, которые потенциально могут подор-

вать устойчивость и надежность IIFS. Надзорный орган, опираясь на 

свой анализ, должен определить необходимые последующие меры. 

5. Надзорный орган, совместно с другими соответствующими 

органами, должен быть нацелен на выявление, оценку и снижение лю-

бых рисков, возникающих в рамках IIFS и банковской системы в це-

лом, что потенциально может потребовать проведения надзорного 

стресс-тестирования (отдельных IIFS или системы в целом). Надзор-

ный орган должен сообщать о результатах своих проверок IIFS или 

отрасли в установленном порядке или требовать от IIFS принятия мер 

по устранению любых слабых мест, которые потенциально могут по-

дорвать стабильность банковской системы в соответствующих случаях. 

Надзорный орган, опираясь на свой анализ, должен определить необ-

ходимые последующие меры. 

6. Надзорный орган должен оценивать работу подразделения 

внутреннего аудита IIFS и принимать решение о том, может ли он опи-

раться на работу внутренних аудиторов для выявления областей воз-

никновения потенциальных рисков и в какой мере. 

                                                 
35 См. Принцип CPIFR 10. 
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7. Надзорный орган должен поддерживать в установленном по-

рядке достаточно частые коммуникации с BOD IIFS, членами BOD без 

исполнительных полномочий, высшим руководством и руководителя-

ми среднего звена (в том числе руководителями отдельных подразде-

лений и функций контроля) для формирования понимания и оценки 

таких понятий, как стратегия, структура группы, корпоративное управ-

ление, результаты деятельности, достаточность капитала, ликвидность, 

качество активов, система управления рисками и средства внутреннего 

контроля. По мере необходимости надзорный орган должен подвергать 

сомнению предположения BOD IIFS и высшего руководства, на основе 

которых были разработаны стратегии и бизнес-модели. 

8. Надзорный орган должен своевременно сообщать IIFS о ре-

зультатах своего надзорного анализа, который проводился на объекте и 

вне объекта, в форме письменных докладов или на встречах и обсуж-

дениях с руководством IIFS. Надзорный орган должен проводить 

встречи с высшим руководством и BOD для обсуждения результатов 

надзорных проверок и внешних аудитов. Надзорный орган по мере не-

обходимости также должен проводить отдельные встречи с независи-

мыми членами BOD IIFS. 

9. Надзорный орган обязуется своевременно и в установлен-

ном порядке провести последующую проверку на предмет устранения 

IIFS проблем, выявленных в ходе проверки, или выполнения IIFS пе-

реданных требований. Это включает изначальную передачу разреше-

ния проблем на соответствующий уровень надзорного органа и BOD 

IIFS, если согласованные действия не были приняты своевременно и в 

установленном порядке. 

10. Надзорный орган должен установить требование о том, что-

бы IIFS направил предварительное уведомление о любых существен-

ных изменениях в своих операциях, продуктах, структуре и общем по-

ложении или в кратчайшие сроки, как только ему станет известно, со-

общил о любых существенных негативных событиях, в том числе на-

рушении законодательных, пруденциальных или шариатских требова-

ний. 

11. Надзорный орган может привлекать независимых третьих 

лиц, таких как аудиторы, при условии наличия четких поставленных 

задач. Однако надзорный орган не вправе передавать выполнение сво-

их пруденциальных обязанностей третьим лицам. При использовании 

услуг третьих лиц надзорный орган оценивает степень надежности ре-

зультатов работы третьих лиц с учетом возможного влияния, под кото-

рое могут попадать третьи лица. 
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12. Надзорный орган должен иметь эффективную информацион-

ную систему, которая позволяет осуществлять обработку, мониторинг и 

анализ пруденциальной информации. Система должна облегчать выяв-

ление сфер, которые требуют принятия последующих действий. 

Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен иметь механизм для проведения пе-

риодической независимой проверки целесообразности и эффективно-

сти набора доступных инструментов контроля и внесения необходи-

мых изменений, например, подразделением внутреннего аудита или 

привлеченным экспертом. 

 

CPIFR 10: Надзорная отчетность 

Надзорный орган должен выполнять сбор, рассмотрение и ана-

лиз пруденциальных отчетов и статистических данных
36

, предостав-

ленных IIFS как на единоличной, так и на консолидированной основе, 

и проводить независимую проверку таких отчетов либо с помощью 

проверки на местах, либо с помощью привлечения внешних экспертов. 

Основные критерии 

1. Надзорный орган должен обладать полномочиями
37

 потребо-

вать от IIFS представления информации на единоличной и консолиди-

рованной основе о его финансовом положении, результатах деятельно-

сти и рисках по требованию и на регулярной основе. Такие отчеты 

должны содержать данные о балансовых и внебалансовые активах и 

обязательствах, прибылях и убытках, достаточности капитала, ликвид-

ности, активных рисковых операциях, концентрации рисков (в том 

числе по экономическому сектору, географии и валюте), качестве ак-

тивов, финансировании резерва на возможные потери, операциях свя-

занных сторон, IAH, риске инвестиций в акционерный капитал, риске 

ROR, DCR и рыночном риске. 

2. Надзорный орган должен предоставить инструкции по подго-

товке отчетности, четко определяющие стандарты бухгалтерского уче-

та, которые должны использоваться для подготовки отчетности. Такие 

стандарты должны быть основаны на принципах и нормах бухгалтер-

ского учета, получивших широкое международное признание. 

3. Надзорный орган должен требовать от IIFS создания структуры 

эффективного корпоративного управления и процессов контроля. Изме-

                                                 
36 В контексте настоящего Принципа «пруденциальные отчеты и статистические данные» 

отличаются и являются дополняющими к бухгалтерским отчетам. Первые рассматриваются в 

настоящем Принципе, а вторые – в Принципе CPIFR 30. 
37 См. Принцип CPIFR 2. 
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рение справедливой стоимости максимизирует использование соответст-

вующих и достоверных входящих данных и на постоянной основе приме-

няется для управления рисками и подготовки отчетности. Механизм оцен-

ки и процедуры контроля подлежат соответствующей независимой про-

верке и валидации, которая будет проводиться внутренними специалиста-

ми или внешними экспертами. Надзорный орган должен оценивать на-

дежность и целесообразность оценки, используемой для целей регулиро-

вания. Если надзорный орган выявляет, что оценки нецелесообразны, над-

зорный орган обязывает IIFS внести изменения в отчетность о достаточ-

ности капитала или для целей регулирования отчетности. 

4. Надзорный орган должен выполнять сбор и анализ информа-

ции, предоставляемой IIFS с периодичностью, соответствующей харак-

теру запрашиваемой информации, профилю риска и системной значи-

мости IIFS. 

5. В целях проведения предметного сравнения между IIFS и бан-

ковскими группами надзорный орган должен собирать данные у всех 

IIFS и соответствующих учреждений, подпадающих под надзор на кон-

солидированной основе, на сопоставимой основе и в отношении анало-

гичных данных (данных об объемах) и периодов (данных о потоках). 

6. Надзорный орган должен обладать полномочиями запраши-

вать и получать любую информацию от IIFS, а также любых учрежде-

ний материнской группы, независимо от их операций, если надзорный 

орган считает, что это имеет существенное значение для состояния 

IIFS или банковской группы либо для оценки рисков IIFS или банков-

ской группы, либо для планирования мер по разрешению кризисных 

ситуаций. Такая информация включает внутреннюю управленческую 

информацию. 

7. Надзорный орган должен обладать полномочиями доступа
38

 к 

любым записям IIFS для совершенствования надзора. Надзорный орган 

также должен иметь такой же доступ к BOD IIFS, руководству и пер-

соналу. 

8. Надзорный орган должен располагать средствами для обес-

печения соблюдения требований о своевременном и точном предос-

тавлении информации. Надзорный орган должен проверять ответст-

венность соответствующего уровня высшего руководства IIFS за точ-

ность результатов контроля, вводить штрафные санкции за недосто-

верные данные и регулярные ошибки и требовать устранения неточ-

ности данных. 

                                                 
38 См. Принцип CPIFR 1, Основной критерий 5. 
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9. Надзорный орган должен использовать политики и процеду-

ры для определения действительности и достоверности надзорной ин-

формации. Они должны включать программу периодических проверок 

результатов надзора либо с помощью персонала надзорного органа, 

либо с помощью внешних экспертов.
39

 

10. Надзорный орган должен четко определить и документаль-

но закрепить роли и обязанности внешних экспертов,
40

 в том числе 

объем работы, когда они назначаются для выполнения надзорных за-

дач. Надзорный орган должен оценивать пригодность экспертов для 

выполнения установленных задач и качества работы и учитывать кон-

фликт интересов, который может повлиять на результаты работы / ре-

комендации внешних экспертов. Внешние эксперты могут привлекать-

ся для стандартной валидации или проверки определенных аспектов 

операций IIFS. 

11. Надзорный орган должен установить требование о том, что 

внешние эксперты должны незамедлительно направить ему уведомле-

ние о любых существенных недостатках, выявленных в ходе надзорной 

проверки. 

 

CPIFR 11: Корректирующие и дисциплинарные полномочия 

контролеров 

Надзорный орган на ранней стадии должен принимать меры по 

запрету небезопасных и нецелесообразных практик и операций, кото-

рые могут повлечь за собой риски для IIFS или банковской системы. 

Надзорный орган должен иметь в своем распоряжении необходимый 

набор инструментов контроля для проведения своевременных коррек-

тирующих мероприятий. К ним относятся полномочия отзывать бан-

ковскую лицензию или рекомендовать ее отзыв. 

(Ссылочные документы: IFSB-12, март 2012 г.; IFSB-16, март 

2014 г.; и Банковские структуры BCBS, находящиеся в параллельном 

владении, январь 2003 г.) 

                                                 
39 Могут быть внешние аудиторы или другие квалифицированные внешние стороны, наде-

ленные соответствующими полномочиями и имеющие обязательства по сохранению конфи-

денциальности. 
40 Могут быть внешние аудиторы или другие квалифицированные внешние стороны, наде-

ленные соответствующими полномочиями и имеющие обязательства по сохранению конфи-

денциальности. Внешние эксперты могут проводить проверки, которые будут использованы 

надзорным органом, однако, в конечном счете, именно надзорный орган должен быть убеж-

ден в результатах проверок, проведенных таким внешними экспертами. 
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Основные критерии 

1. Надзорный орган на ранней стадии должен поднимать вопро-

сы, вызывающие обеспокоенность, с руководством IIFS или BOD IIFS 

в соответствующих случаях и направлять требование о своевременном 

решении таких проблем. Если надзорный орган требует от IIFS приня-

тия существенных корректирующих действий, перечень таких дейст-

вий направляется в письменной форме BOD IIFS. Надзорный орган 

должен требовать от IIFS предоставления регулярных отчетов о реали-

зации таких мер и проверять надлежащее выполнение таких мер. 

2. Надзорный орган должен располагать
41

 соответствующим на-

бором инструментов контроля, которые могут применяться в случае, 

если, по мнению надзорного органа, IIFS не выполняет требования за-

конов, нормативно-правовых актах или надзорных органов и участвует 

в ненадежных или рискованных практиках или операциях, которые 

могут создать риски для IIFS или банковской системы, или если инте-

ресы UIAH или вкладчиков по иным причинам находятся под угрозой. 

3. Надзорный орган должен обладать полномочиями принимать 

необходимые меры в случае, если IIFS не выполняет установленные 

пороговые требования, в том числе соотношения и количественные 

параметры. Надзорный орган также должен обладать полномочиями 

вмешиваться на ранней стадии и требовать от IIFS принятия мер для 

предотвращения нарушения пороговых требований. Надзорный орган 

должен иметь в распоряжении несколько вариантов действий по таким 

сценариям. 

4. Надзорный орган должен иметь в распоряжении несколько 

вариантов набора действий, которые могут быть предприняты на ран-

ней стадии по сценариям, изложенным в Основном критерии 2 выше. К 

таким мерам относится возможность потребовать от IIFS принятия 

своевременных корректирующих действий или ввести безотлагатель-

ные штрафные санкции. На практике комплекс мер принимается, исхо-

дя из тяжести ситуации. Надзорный орган должен определить четкие 

пруденциальные цели или необходимые действия, которые включают 

ограничение текущих операций IIFS, введение более строгих пруден-

циальных лимитов и требований, отзыв одобрения в отношении новых 

операций или поглощений, ограничение или приостановку выплат ак-

ционерами или обратный выкуп акций, ограничение передачи активов, 

ограничение возможностей населения по использованию услуг банков-

ского сектора, замену или ограничение полномочий менеджеров, чле-

                                                 
41 См. Принцип CPIFR 1. 
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нов BOD или владельцев контрольного пакета акций, содействие по-

глощению или слиянию с более жизнеспособным институтом, введе-

ние мер для временного управления IIFS и отзыв или рекомендацию 

отзыва банковской лицензии. 

5. Надзорный орган должен применять санкции не только к 

IIFS, но (когда и если потребуется) и к руководству и/или BOD или 

отдельным лицам IIFS. 

6. Надзорный орган должен обладать полномочиями принимать 

корректирующие действия, в том числе меры по защите активов IIFS 

от действий материнских компаний, филиалов, банковских структур 

BCBS, находящихся в параллельном владении, и других связанных 

учреждений по вопросам, которые могут затронуть надежность и ус-

тойчивость IIFS или банковской системы. 

7. Надзорный орган должен сотрудничать и оказывать содейст-

вие соответствующим органам в процессе принятия решения относи-

тельно надлежащего разрешения кризисной ситуации IIFS, которая 

может предусматривать закрытие, оказание содействия в проведении 

реструктуризации или слияния с более сильным институтом. 

Дополнительные критерии 

1. Законы или нормативно-правовые акты должны предостере-

гать надзорный орган от необоснованных задержек в принятии соот-

ветствующих корректирующих мер. 

2. Если надзорный орган принимает в отношении IIFS офици-

альные корректирующие меры, он должен информировать орган кон-

троля небанковских финансовых учреждений о своих действиях и 

осуществлять с ним координацию своих действий в соответствующих 

случаях. 

 

CPIFR 12: Надзор на консолидированной основе 

Неотъемлемым элементом банковского надзора является осуще-

ствление надзорным органом надзора в отношении банковской группы 

на консолидированной основе, надлежащий мониторинг и применение 

по мере необходимости пруденциальных стандартов ко всем аспектам 

деятельности банковской группы во всем мире.
42

 

(Ссылочные документы: IFSB-16, март 2014 г.; BCBS Надзор 

международных банковских операций, октябрь 1996 г.; BCBS Мини-

мальные стандарты надзора за международными банковскими группа-

ми и их иностранными филиалами, июль 1992 г.; BCBS Принципы над-

                                                 
42 См. сноску 12 под Принципом CPIFR 1. 
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зора за иностранными филиалами банков, май 1983 г.; и BCBS Надзор 

на консолидированной основе за международными операциями банков, 

март 1979 г.) 

Основные критерии 

1. Надзорный орган должен понимать общую структуру банковской 

группы и быть ознакомлен со всеми крупными операциями (в том числе 

небанковскими операциями), проводимыми как национальными, так и ме-

ждународными компаниями материнской группы. Надзорный орган должен 

понимать и оценивать, как происходит управление рисками, которым под-

вержена вся группа, и принимать меры в случае, когда риски, вытекающие 

из деятельности банковской группы или других компаний материнской 

группы, в частности, риск цепной реакции и репутационный риск, могут 

подорвать надежность и устойчивость IIFS и банковской системы. 

2. Надзорный орган должен утверждать пруденциальные стан-

дарты, а также осуществлять сбор и анализ финансовой и иной инфор-

мации на консолидированной основе для группы IIFS, которая затраги-

вает такие аспекты, как достаточность капитала, ликвидность, актив-

ные рисковые операции, риски связанных сторон, лимиты финансиро-

вания и структура группы. 

3. Надзорный орган должен проверять применение соответст-

вующей системы по обеспечению соблюдения шариатских норм в рам-

ках всей группы. В контексте соблюдения шариатских норм на консо-

лидированном
43

 уровне, в частности, в случаях, когда в юрисдикциях 

применяется различное толкование Шариата, надзорные органы долж-

ны стимулировать:  

(a) гармонизацию механизмов по обеспечению соблюдения норм 

законодательства и Шариата;  

(b) совершенствование сотрудничества между соответствующи-

ми шариатскими советами разных юрисдикций;  

(c) обмен правилами и нормами шариатского регулирования. 

4. Надзорный орган также должен проводить проверку на предмет 

осуществления необходимого контроля иностранных операций IIFS со 

стороны руководства (материнского IIFS или главного офиса и, в соответ-

ствующих случаях, холдинговой компании) с учетом их профиля риска и 

системной значимости, и отсутствия в принимающей стране препятствий 

для доступа материнского IIFS ко всей существенной информации собст-

                                                 
43 Термин «Консолидированный надзор» обычно определяется как комплексный подход к 

банковскому надзору, нацеленный на оценку силы всей группы с учетом всех рисков, кото-

рые могут повлиять на банк, независимо от того, включены такие риски в портфели банка 

или связанных подразделений. 
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венных иностранных филиалов и дочерних компаний. Надзорный орган 

также должен проверять внедрение IIFS политик и процесса, которые 

предусматривают требование о наличии у местного руководства необхо-

димого опыта для эффективного и рационального управления любыми 

международными операциями в соответствии с шариатскими принципа-

ми, а также надзорные и регулирующие требования. Национальный над-

зорный орган должен принимать во внимание эффективность надзора в 

принимающих странах, в которых IIFS проводит крупные операции. 

5. Национальный надзорный орган должен периодически посе-

щать иностранные представительства, при этом география и частота 

таких визитов определяются на основе профиля риска и системной 

значимости иностранных операций. Во время таких визитов надзорный 

орган должен проводить встречи с надзорными органами принимаю-

щей страны. Надзорный орган должен разработать политику оценки 

необходимости проведения выездной проверки иностранных операций 

IIFS или получения дополнительной отчетности, а также должен обла-

дать полномочиями и ресурсами для принятия таких мер. 

6. Надзорный орган должен проводить проверку основных опе-

раций материнских компаний и аффилированных компаний материн-

ских компаний, которые имеют существенное влияние на надежность и 

устойчивость IIFS и банковской группы, и принимать соответствую-

щие надзорные действия. 

7. Надзорный орган должен ограничить круг операций, которые 

может осуществлять консолидированная группа, и территории для 

проведения таких операций (в том числе определить порядок закрытия 

иностранных офисов) в случаях, если устанавливается, что: 

(a) надежность и устойчивость IIFS и банковской группы по-

страдала в силу того, что проведение операций подвергает IIFS или 

банковскую группу чрезмерному риску и/или в их отношении не при-

меняется надлежащее управление; 

(b) другие надзорные органы не осуществляют надлежащий над-

зор с учетом рисков, связанных с операциями;  

(c) реализация эффективного надзора на консолидированной ос-

нове ставится под угрозу. 

8. В дополнение к надзору на консолидированной основе ответ-

ственный надзорный орган должен осуществлять надзор за отдельны-

ми IIFS группы. Ответственный надзорный орган должен осуществлять 

надзор за каждым IIFS на неконсолидированной основе и должен по-

нимать его связи с другими членами группы.
44

 

                                                 
44 См. Принцип CPIFR 18, Дополнительный критерий 1. 
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Дополнительные критерии 

1. Для стран, в которых разрешена акционерная собственность 

IIFS, надзорный орган должен обладать полномочиями устанавливать 

и приводить в исполнение стандарты для собственников и высшего 

руководства материнских компаний. 

 

CPIFR 13: Взаимодействие принимающей страны и страны 

происхождения 

Надзорные органы принимающей страны и страны происхожде-

ния международных банковских групп должны передавать информа-

цию и сотрудничать с другими органами для целей эффективного кон-

троля группы и ее филиалов и эффективного преодоления кризисных 

ситуаций. Надзорные органы должны разработать требования о том, 

чтобы местные операции иностранных IIFS проводились в соответст-

вии с такими же стандартами, которые выдвигаются в отношении на-

циональных IIFS. 

(Ссылочные документы: IFSB-12, март 2012 г.; IFSB-16, март 

2014 г.; FSB Ключевых атрибуты эффективных режимов урегулирова-

ния несостоятельности, ноябрь 2011 г.; BCBS Принципы надлежащей 

практики надзорных коллегий, октябрь 2010 г.; BCBS Принципы высо-

кого уровня о международном применении Нового соглашения, август 

2003 г.; BCBS Доклад о международном банковском надзоре, июнь 

1996 г.; BCBS Обмен информацией между органами банковского над-

зора, апрель 1990 г.; и BCBS Принципы надзора за иностранными под-

разделениями банков (Договор), май 1983 г.) 

Основные критерии 

1. Надзорный орган страны происхождения должен создать 

коллегии банковского надзора для банковских групп со значительным 

объемом международных операций в целях укрепления эффективного 

надзора с учетом профиля риска, системной значимости банковской 

группы и соответствующих потребностей надзорных органов. В самом 

широком смысле, в состав коллегии должен быть включен надзорный 

орган принимающей страны, который имеет соответствующее аффи-

лированное лицо или крупный филиал (или исламское окно) в своей 

юрисдикции и который, соответственно, имеет общий интерес в эф-

фективном надзорном контроле банковской группы. Структура колле-

гии должна отражать природу банковской группы и потребности ее 

надзорных органов. 

2. Надзорные органы принимающей страны и страны происхо-

ждения должны своевременно обмениваться соответствующей инфор-
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мацией в рамках соответствующих ролей и обязанностей как на дву-

сторонней основе, так и через коллегию. К такой информации относит-

ся информация о существенных рисках и практиках управления риска-

ми банковской группы
45

, а также информация о результатах оценок, 

проводимых контролерами в отношении надежности и устойчивости 

соответствующего подразделения, действующего в рамках их юрис-

дикции. Для обмена конфиденциальной информацией должны исполь-

зоваться официальные и неофициальные договоренности (такие как 

меморандум о взаимопонимании). 

3. Надзорные органы принимающей страны и страны происхо-

ждения должны осуществлять координацию и планирование надзор-

ных мероприятий или развивать сотрудничество в случае выявления 

сфер общего интереса в целях повышения эффективности надзора ме-

ждународных банковских групп.
46

 

4. Надзорные органы принимающей страны и страны происхо-

ждения должны предоставлять друг другу соответствующую информа-

цию, в том числе по вопросам: 

(a) взаимодействия с IAH;  

(b) шариатского управления и шариатских аспектов деятельности;  

(c) регулирования работы исламских окон. 

5. Надзорный орган страны происхождения должен разработать 

согласованную стратегию коммуникаций с надзорными органами при-

нимающей страны. Масштабы и природа стратегии должны отражать 

профиль риска и системную значимость международных операций 

банка или банковской группы. Контролеры принимающей страны и 

страны происхождения также должны согласовать механизм обсужде-

ния позиций и результатов совместных действий и порядок проведения 

собраний банков в соответствующих случаях для обеспечения единст-

ва позиций по глобальным вопросам группы. 

                                                 
45 См. Наглядный пример обмена информацией в коллегиях, октябрь 2010 г., BCBS Принци-

пы надлежащей практики надзорных коллегий для получения дополнительной информации 

об ожидаемом обмене информации. 
46 Межсекторальные риски крайне характерны для IFSI и являются предметом обеспокоенно-

сти органов, которые осуществляют надзор на «индивидуальной» основе. В этом отношении 

IIFS может иметь ряд операций, которые пересекают границы надзора. Надзорный орган 

должен оценивать риски на консолидированной основе. Ограниченные инвестиционные 

счета, например, имеют сходство с механизмами коллективных инвестиций, которые обычно 

подпадают под контроль контролеров фондового рынка. Другой пример относится к разви-

тию Такафул в качестве отдельного направления бизнеса IIFS, например, в дочерней компа-

нии. В юрисдикциях, в которых такие операции контролируются отдельным регулирующим 

органом, тесное сотрудничество с такими другими надзорными органами имеет критическое 

значение. 
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6. В соответствующих случаях, с учетом профиля риска и сис-

темной значимости IIFS, контролер страны происхождения должен 

совместно с ее национальными регулирующими органами разработать 

механизм сотрудничества и координации в условиях мирового кризиса 

между соответствующими органами принимающей страны и страны 

происхождения. Соответствующие органы должны на ранних стадиях 

обмениваться информацией о предпосылках кризиса в порядке, кото-

рый не будет существенно подрывать перспективы успешного урегу-

лирования несостоятельности и применения правил о защите конфи-

денциальности. 

7. В соответствующих случаях, с учетом профиля риска и сис-

темной значимости IIFS, надзорный орган страны происхождения со-

вместно с национальными регулирующими органами и соответствую-

щими органами принимающей страны должен разработать план урегу-

лирования несостоятельности группы. Соответствующие органы 

должны обмениваться любой информацией, необходимой для разра-

ботки и реализации надежного плана урегулирования несостоятельно-

сти. Надзорные органы также должны незамедлительно уведомить со-

ответствующие органы и контролеров (принимающей страны и страны 

происхождения) и предоставить им необходимые консультации в слу-

чае проведения восстановительных мероприятий и мер по урегулиро-

ванию несостоятельности. 

8. Национальные законы или нормативно-правовые акты над-

зорного органа принимающей страны должны предусматривать в от-

ношении международных операций иностранных IIFS такие же пру-

денциальные, инспекционные требования, а также требования, предъ-

являемые к отчетности, какие предъявляются к местным IIFS. 

9. Надзорному органу страны происхождения должен быть пре-

доставлен непосредственный доступ к местным учреждениям и дочер-

ним компаниям банковской группы, чтобы содействовать в проведении 

оценки надежности и устойчивости группы и соблюдении требований 

о комплексной проверке клиентов. Надзорный орган страны происхо-

ждения должен информировать контролеров принимающей страны о 

планируемых визитах в местные учреждения и дочерние компании 

банковских групп. 

10. Надзорный орган, который на основе информации, получен-

ной от другого надзорного органа, принимает последующие меры, 

должен провести консультации с таким надзорным органом в той мере, 

в какой это возможно, до принятия таких мер. 
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4.3 CPIFR, касающиеся пруденциальных нормативно-

правовых актов и требований к IIFS 

CPIFR 14: Взаимодействие с владельцами инвестиционных сче-

тов (IAH). 

CPIFR 15: Корпоративное управление. 

CPIFR 16: Шариатская система управления. 

CPIFR 17: Процесс управления рисками. 

CPIFR 18: Достаточность капитала. 

CPIFR 19: Кредитный риск. 

CPIFR 20: Проблемные активы, обеспечение и резервы. 

CPIFR 21: Риск концентрации и лимиты активных рисковых 

операций. 

CPIFR 22: Операции со связанными сторонами. 

CPIFR 23: Страновой и трансфертный риски. 

CPIFR 24: Риск инвестиций в акционерный капитал. 

CPIFR 25: Рыночные риски. 

CPIFR 26: Риск потери доходности. 

CPIFR 27: Риск ликвидности. 

CPIFR 28: Операционный риск. 

CPIFR 29: Внутренний контроль и аудит. 

CPIFR 30: Финансовая отчетность и внешний аудит. 

CPIFR 31: Прозрачность и рыночная дисциплина. 

CPIFR 32: Операции «исламских» окон. 

CPIFR 33: Криминальное использование финансовых операций. 

CPIFR 14: Взаимодействие с владельцами инвестиционных сче-

тов (IAH)
47

. 

Контролирующий орган должен проверять порядок взаимодей-

ствия с IAH в рамках своей юрисдикции. Контролирующий орган так-

же должен проверять различные положения, в том числе нормативную 

базу, управление и раскрытие информации, а также достаточность ка-

питала и сопутствующие характеристики поглощения риска и т.п., ка-

сающиеся IAH в рамках его юрисдикции. 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-4, декабрь 

2009 г.; IFSB-10, декабрь 2009 г.; GN-3, декабрь 2010 г.; GN-4, март 

2011 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; IFSB-13, март 2012 г.; и IFSB-16, 

март 2014 г.) 

                                                 
47 Различные аспекты CPIFR 14 рассматриваются в принципах, затрагивающих «Корпоратив-

ное управление» (CPIFR 15), «Достаточность капитала» (CPIFR 18), «Риск потери доходно-

сти» (CPIFR 26) и «Прозрачность и рыночную дисциплину» (CPIFR 31). 
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Основные критерии 

1. Надзорный орган должен проверять с пруденциальной точки 

зрения, как осуществляется взаимодействие IIFS
48

, действующих в 

юрисдикции, с UIAH. В этом отношении UIAH следует рассматривать 

в одном из следующих качеств: 

(a) как инвесторов, которые принимают на себя риск волатиль-

ности доходов и риски убытка, связанные с их инвестиционными сче-

тами (при условии отсутствия неправомерных действий и халатности 

со стороны IIFS). В таком случае активы, взвешенные с учетом кре-

дитного и рыночного риска и профинансированные за счет средств 

UIAH, исключаются из знаменателя стандартной формулы достаточно-

сти капитала; 

(b) в качестве обязательства IIFS, который принимает на себя 

риски активов, профинансированных за счет средств UIAH;
49

  

(c)  в качестве субъекта, частично принимающего на себя риски. 

В таком случае IIFS принимает на себя часть риска волатильности до-

ходов от активов, профинансированных за счет средств UIAH, и вклю-

чает соответствующее соотношение (известное как «альфа» фактор) 

активов, взвешенных с учетом кредитного и рыночного риска и про-

финансированных за счет средств UIAH, в знаменатель стандартной 

формулы достаточности капитала.
50

 

2. Надзорный орган должен разработать требования о том, чтобы 

первоначальное раскрытие IAH информации о рисках осуществлялось в 

соответствии с пруденциальной схемой обслуживания их счетов. 

3. Надзорный орган должен разработать требования о том, что-

бы IIFS применяли соответствующую схему действий IIFS во всех во-

просах, касающихся достаточности капитала, в том числе при опреде-

лении собственных потребностей в капитале и разработке внутренних 

моделей, которые могут быть использованы для целей достаточности 

капитала. 

                                                 
48 Термин «IIFS», согласно его определению, приведенному в Статье 1, используется в тексте 

настоящего документа, кроме случаев, когда в целях пояснения используется термин «банк». 
49 По мнению Шариатского совета Исламского Банка Развития, такой подход не соответству-

ет шариатским нормам. 
50 Применение IIFS практики выравнивания доходности или основного риска для IAH будет 

показателем того, рассматриваются ли IAH в качестве абсорбирующих риск или нет. Такие 

практики выравнивания обычно не применяются в случае ограниченных IAH (RIAH), но в 

случае их применения RIAH должны получить обслуживание в целях достаточности капита-

ла, аналогичное обслуживанию UIAH. В дополнение к определению применения практик 

выравнивания надзорный орган также может принимать во внимание, может ли IIFS подвер-

гаться давлению рынка на предмет увеличения доходности в целях предотвращения отзыва 

инвесторами своих средств (DCR). 
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4. Надзорный орган должен проверять, чтобы управление IIFS 

инвестиционными счетами осуществлялось в рамках параметров пре-

доставленного мандата, в том числе в соответствии со всеми требова-

ниями, закрепленными в письменной форме в контрактах между IIFS, 

выступающим в качестве Мудариба или Вакила, и IAH, а также в рам-

ках любой обнародованной политики об использовании механизмов 

сглаживания, таких как Резерв на выравнивание прибыли (PER) или 

Резерв на покрытие инвестиционного риска (IRR). Надзорный орган 

также должен проверять, чтобы IIFS информировали IAH в установ-

ленном порядке об их договорных правах и рисках, связанных с про-

дуктами инвестиционного счета, в том числе о стратегиях первичного 

инвестирования и распределения активов, а также о методах расчета 

прибыли/убытков от их инвестиций. 

5. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS уровня 

компетентности, необходимого для выполнения его фидуциарных обя-

зательств в качестве Мудариба или Вакила в процессе управления ин-

вестициями IAH, а также применение взвешенных политик и проце-

дур.
51

 

6. Надзорный орган должен разработать официальное руково-

дство для IIFS с целью обеспечения выполнения ими своих фидуциар-

ных обязательств перед IAH (как UIAH, так и RIAH). 

7. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS различ-

ных практик сглаживания выплат доходов IAH с учетом различных 

внутренних и нормативных факторов, которые предназначены для 

снижения риска изъятия средств IAH (риска изъятия средств). Если 

надзорные органы приняли различные механизмы сглаживания для 

соответствующих юрисдикций, они должны разработать политику (или 

письменное руководство) для IIFS в отношении таких механизмов с 

четким указанием критериев или процедур, используемых ими для 

оценки подверженности IIFS DCR при определении достаточности ка-

питала IIFS.
52

 

8. В юрисдикциях, в которых разрешены инвестиции в недви-

жимость, надзорные органы должны утвердить пруденциальные лими-

ты на процент средств UIAH, которые могут быть инвестированы в 

недвижимость, и лимит риска на одного UIAH, который будут дейст-

вовать в рамках юрисдикции.
53

 В этом отношении надзорный орган 

                                                 
51 См. CPIFR 15, Основной критерий 2. 
52 В GN-3 приведены примеры практик выравнивания, используемых IIFS. 
53 Некоторые надзорные органы принимают комбинированный подход к ограничению рис-

ков, которым подвержены IIFS или их IAH, путем ограничения общего объема задолженно-
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должен проводить проверку операций IIFS с тем, чтобы определить 

наличие у них необходимых ресурсов и возможностей для осуществ-

ления инвестиций в недвижимость с помощью средств UIAH. 

9. Надзорный орган должен проверять проведение IIFS стресс-

тестирования с учетом рисков, связанных с инвестиционными счетами, 

и статуса IAH в качестве поставщиков средств, принимающих на себя 

риски.
54

 Надзорный орган также должен проверять активное участие 

Комитета по корпоративному управлению (или иного аналогичного 

органа) в разработке сценариев в отношении IAH, в частности, в кон-

тексте неограниченных PSIA. 

10. Если надзорный орган должен проводить проверку процесса 

определения достаточности капитала IAH в каждом конкретном слу-

чае, а не в отношении всех IIFS в рамках его юрисдикции, это требует 

от IIFS применения обоснованной и четкой методологии измерения 

DCR, основанной на достоверных и адекватных данных. Надзорный 

орган также должен проводить оценку надежности и точности методо-

логии как основы измерения части рисков, которые IIFS эффективно 

принимает на себя в форме DCR. 

11. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS обеспечи-

вал своевременное и постоянное информирование IAH (в том числе о 

расчетах и распределении прибыли, а также об инвестиционных стра-

тегиях и рисках). 

12. Надзорный орган должен проверять ведение IIFS отдельных 

счетов в отношении операций IIFS, выполняемым для RIAH, и состав-

ление необходимой отчетности по всем операциям, связанным с инве-

стициями. 

13. Подход надзорного органа к IAH, в том числе его пруденци-

альный подход, основан на наилучшем понимании органом договор-

ных прав сторон, в том числе UIAH, согласно применимому законода-

тельству в процессе несостоятельности или ликвидации IIFS. 

 

CPIFR 15: Корпоративное управление 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS эффективной 

системы корпоративного управления и рассматривать соответствую-

щие аспекты корпоративного управления с точки зрения IIFS. Надзор-

ный орган также должен проверять наличие у IIFS и банковских групп 

устойчивых политик и процессов корпоративного управления, охваты-

                                                                                                             
сти в секторе, ограничения использования неограниченных инвестиционных счетов или при-

менения специальных весовых коэффициентов риска для таких инвестиций. 
54 См. IFSB-13 и, в частности, положения Принципа 3.10. 
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вающих, например, стратегическое направление, структуру группы и 

организационную структуру, средства контроля, обязанности BOD IIFS 

и высшего руководства, а также систему вознаграждения. Такие поли-

тики и процессы должны быть согласованы с профилем риска и сис-

темной значимости IIFS. 

(Ссылочные документы: IFSB-3, декабрь 2006 г.; IFSB-16, март 

2014 г.; BCBS Принципы улучшения корпоративного управления, ок-

тябрь 2010 г.; и BCBS Принципы вознаграждения и методология оцен-

ки стандартов, январь 2010 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны определять обязанности BOD IIFS и высшего руководства в 

отношении корпоративного управления с тем, чтобы обеспечить эф-

фективный контроль всей деятельности IIFS. Надзорный орган должен 

разработать руководство для IIFS и банковских групп, содержащее 

требования к эффективному корпоративному управлению. 

2. Надзорный орган должен проверять регулирование IIFS соот-

ветствующих аспектов корпоративного управления с учетом особенно-

стей IIFS. Общие элементы корпоративного управления в IIFS вклю-

чают: 

(a) соблюдение шариатских норм и принципов; 

(b) роль шариатского совета в управлении, роль аудиторов в кон-

тексте независимости и подотчетности, а также степень, в какой над-

зорный орган опирается на третьи лица; 

(c) права IAH: процессы и средства контроля, применяемые IIFS 

(такими как Комитет по корпоративному управлению
55

) для защиты их 

прав;  

(d) прозрачность финансовой отчетности в отношении инвести-

ционных счетов.
56

 

3. Надзорный орган должен регулярно проводить комплексную 

оценку общих политик и практик корпоративного управления IIFS и 

устанавливать наличие у IIFS политик и процессов корпоративного 

управления, тщательно подготовленных с учетом профиля риска и сис-

                                                 
55 Комитет по корпоративному управлению – это другой орган совета, состоящих из трех 

членов, назначенных согласно рекомендациям, изложенным в IFSB-3, и наделенный особыми 

полномочиями по защите интересов IAH. В состав комитета входят:  

(a) член Комитета по аудиту;  

(b) шариатский ученый (возможно из состава шариатского совета IIFS);  

(c) директор без исполнительных полномочий (избранный, исходя из опыта и способностей 

директора участвовать в процессе). 
56 См. CPIFR 31, Основной критерий 3. 
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темной значимости. Надзорный орган должен разработать требования 

о своевременном принятии IIFS корректирующих мер для устранения 

существенных недостатков его политик и практик корпоративного 

управления. 

4. Надзорный орган должен проверять целесообразность ис-

пользования для IIFS и банковской группы структур и процессов 

управления, предназначенных для выдвижения и назначения членов 

BOD. К членам BOD относятся опытные члены без исполнительных 

полномочий. С учетом профиля риска и системной значимости струк-

туры BOD должны включать комитеты по вознаграждениям, аудиту, 

управлению и контролю рисков в составе опытных членов без испол-

нительных полномочий. 

5. Члены BOD должны иметь надлежащую квалификацию и 

эффективно исполнять свой «долг осмотрительности» и «долг верно-

сти».
57

 

6. Надзорный орган должен проверять, чтобы BOD IIFS утвер-

ждал и контролировал исполнение стратегических направлений дея-

тельности банка, уровень приемлемого риска
58

, стратегии и вспомога-

тельные политики, а также создавал и распространял корпоративную 

культуру и ценности (например, посредством кодекса поведения), а 

также разрабатывал политики в отношении конфликта интересов и 

создавал надежные средства контроля. 

7. Надзорный орган должен проверять, чтобы BOD IIFS, кроме 

случаев, когда законами или нормативно-правовыми актами преду-

смотрено иное, утвердил стандарты профессиональной пригодности 

для выбора высшего руководства, поддерживал планы заполнения ва-

кансий, активно и критически контролировал исполнение высшим ру-

                                                 
57 OECD (глоссарий терминов корпоративного управления, представленный в документе 

«Опыт региональных круглых столов по вопросам корпоративного управления», 2003 г., 

www.oecd.org/dataoecd/19/26/23742340.pdf.) определяет «долг осмотрительности» как «обя-

занность члена совета принимать обоснованные и добросовестные решения в отношении 

компании». Другая интерпретация подразумевает, что член совета должен управлять делами 

компании так, как «добросовестный человек» решал бы собственные вопросы. Ответствен-

ность в рамках долга осмотрительности часто смягчается «правилом о деловом решении». 

OECD определяет «долг верности» как «обязанность члена совета действовать в интересах 

компании и акционеров. Долг верности должен предотвратить действия отдельных членов 

совета в собственных интересах или в интересах третьих лиц в ущерб интересов компании и 

всех акционеров». 
58 Уровень приемлемого риска отражает общий уровень риска, который BOD IIFS намерева-

ется принять на себя и управлять им в соответствии с бизнес-целями IIFS. Уровень приемле-

мого риска может включать как количественные, так и качественные элементы и охватывать 

ряд мер. Для целей настоящего документа термины «уровень приемлемого риска» и «терпи-

мость к риску» используются как синонимы. 
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ководством политик, утвержденных BOD, в том числе осуществлял 

мониторинг результатов работы высшего руководства в контексте ут-

вержденных стандартов. 

8. Надзорный орган должен проверять, чтобы BOD IIFS осуще-

ствлял активный контроль процесса разработки и применения системы 

вознаграждений банка и банковской группы и создавал стимулы, со-

гласованные с учетом необходимости принятия на себя обоснованных 

рисков. Система вознаграждений и связанные стандарты результатив-

ности должны соответствовать долгосрочным целям и обеспечивать 

финансовую устойчивость IIFS, и они должны быть скорректированы в 

случае обнаружения каких-либо недостатков. 

9. Надзорный орган должен также проводить регулярные обсу-

ждения с участием BOD, Комитета по аудиту и шариатского совета 

или их представителей,
59

 в том числе совместные встречи с одновре-

менным присутствием всех сторон. 

10. Надзорный орган должен проверять наличие у BOD IIFS и 

высшего руководства знаний и понимания операционной структуры 

IIFS, банковской группы и ее рисков, в том числе связанных с приме-

нением структур, которые наносят ущерб прозрачности (например, 

специальных или вспомогательных структур). Надзорный орган также 

должен проверять наличие механизмов эффективного управления и 

снижения рисков. 

11. Надзорный орган должен обладать полномочиями потребо-

вать изменить состав BOD IIFS, если, по его мнению, отдельные лица 

не выполняют свои обязанности в соответствии с утвержденными кри-

териями. 

Дополнительные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны требовать от IIFS уведомления надзорного органа, как только 

ему станет известно о любой существенной и достоверной информа-

ции, которая может негативно повлиять на профессиональную пригод-

ность члена BOD IIFS, члена высшего руководства или члена шариат-

ского совета. 

                                                 
59 Например, по согласованию с шариатским советом, с одним из его членов или руководите-

лем отдела по вопросам соблюдения шариатских норм. 
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CPIFR 16: Шариатская система управления
 60

 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS устойчивой 

шариатской системы управления, предназначенной для обеспечения 

эффективного независимого контроля на предмет соблюдения шариат-

ских принципов в рамках различных структур и процессов организаци-

онной структуры. Структура шариатского управления, принятая IIFS, 

должна быть согласована с размером, сложностью и характером его 

операций. Надзорный орган также должен проверять наличие общего 

подхода к шариатскому управлению в рамках его юрисдикции и опре-

делять ключевые элементы процесса. 

(Ссылочные документы: IFSB-10, декабрь 2009 г.; и IFSB-16, 

март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны закреплять обязательство IIFS по обеспечению соответствия 

его продуктов и услуг шариатским нормам и принципам. Надзорный 

орган также должен проверять наличие структуры управления, поли-

тик и процедур в отношении всех аспектов операций IIFS, в том числе 

продуктов и услуг, которые обеспечивают соблюдение шариатских 

норм и принципов на постоянной основе. 

2. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны предусматривать, что финансовый институт не имеет права 

(прямо или косвенно) представлять себя в качестве «исламского» без 

внедрения такой структуры, политик и процедур. 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы шариатский совет 

IIFS играл центральную и независимую
61

 роль в контроле и был спосо-

                                                 
60 В Руководящих принципах IFSB по корпоративному управлению (IFSB-10) рассматрива-

ются компоненты устойчивой системы шариатского управления, касающиеся компетентно-

сти, независимости, конфиденциальности и последовательности шариатских советов. С уче-

том потребностей и требований шариатского управления различных видов IIFS, IFSB-10 

подтверждает, что существуют различные структуры и модели шариатского управления, 

принятые в различных юрисдикциях, в рамках которых действуют IIFS, и при этом отсутст-

вует «уникальная модель» или «универсальный подход». В некоторых юрисдикциях действу-

ет национальный орган. Например, Национальный Совет Шариата, который наделен полно-

мочиями по утверждению Фатава (шариатских заключений/решений), которые обязательны к 

исполнению IIFS, действующим в рамках этой юрисдикции, в то время как в большинстве 

юрисдикций разработкой Фатава, действующих в отношении такого IIFS, занимается шари-

атский совет IIFS. 
61 Шариатский совет считается «независимым» только в том случае, когда ни один член 

совета не имеет родственных или личных отношений с IIFS, его связанными компаниями или 

должностными лицами, которые могут вмешиваться в реализацию независимого суждения 

шариатского совета относительно интересов IIFS. В случае шариатских консультационных 

фирм, такая фирма считается независимой от IIFS только в том случае, если они не являются 
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бен подготовить объективное заключение по любым шариатским во-

просам. Надзорный орган также должен проверять внедрение IIFS со-

ответствующего и прозрачного процесса урегулирования любых рас-

хождений во мнениях BOD и шариатского совета. Такой процесс дол-

жен предусматривать непосредственный доступ (после уведомления 

надзорного органа в установленном порядке) к акционерам в качестве 

«корпоративного информатора».
62

 

4. Надзорный орган должен требовать от IIFS внедрения эффек-

тивной шариатской системы управления, которая будет четко опреде-

лять: 

(a) задачи, полномочия, ответственность и подотчетность шари-

атского совета
63

; 

(b) оперативные процедуры и механизмы подотчетности;  

(c) правильное понимание и осведомленность в принципах про-

фессиональной этикой и поведения. 

5. Надзорный орган должен проверять соответствие основных 

членов шариатской системы управления IIFS приемлемым критериям 

«профессиональной пригодности».
64

 

6. Надзорный орган должен проверять соблюдение IIFS шариат-

ских норм и принципов, установленных в отношении его продуктов и 

услуг соответствующим органом юрисдикции, в которой действует IIFS. 

7. Надзорный орган должен требовать от IIFS внедрения соот-

ветствующего механизма получения консультаций шариатских уче-

ных, применения Фатава (т.е. шариатских заключений/решений)
65

 и 

мониторинга соблюдения шариатских норм во всех аспектах деловых 

операций IIFS. 

8. Надзорный орган должен проверять требования и критерии 

создания шариатского совета или аналогичного органа в рамках струк-

туры управления IIFS. Надзорный орган также должен проверять про-

                                                                                                             
связанными сторонами, т.е. не имеют общих акционеров или директоров. 
62 В некоторых юрисдикциях надзорный орган может быть вовлечен в этот процесс устране-

ния расхождений без нарушения обязательной природы шариатских заключений/решений 

шариатского совета. 
63 Ссылка на шариатский совет в этом основном критерии подразумевает четкие задачи ша-

риатского консультанта, который отчитывается перед национальным шариатским советом и 

фирмами, которые обладают полномочиями по привлечению внешних шариатских консуль-

тантов в своих юрисдикциях. 
64 В приложении 4 к IFSB-10 приведены примеры критериев «профессиональной пригодно-

сти» для членов шариатского совета. 
65 Это относится к юридическому заключению по вопросам, связанным с шариатскими ас-

пектами исламских финансов, подготовленному шариатским советом, обладающим необхо-

димыми полномочиями. 
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ведение проверок в отношении квалификации членов шариатского со-

вета и утверждать критерии оценки
66

 для оценки квалификации и под-

отчетности шариатского совета. 

9. Надзорный орган должен проверять, чтобы шариатскому со-

вету или аналогичному органу была предоставлена полная, достовер-

ная и своевременная информация перед проведением собраний и на 

непрерывной основе в отношении любого продукта или операции, по 

которой затребовано заключение, в том числе с акцентом на те сферы, 

которые могут быть связаны с трудностями, определенными руково-

дством IIFS. Руководство IIFS обязано предоставлять шариатскому 

совету полную, достоверную и своевременную информацию. Надзор-

ный орган также должен проверять наличие у шариатского совета сво-

бодного доступа к высшему руководству компании по всей необходи-

мой ему информации. 

10. Надзорный орган должен требовать от IIFS, чтобы его шари-

атская система управления охватывала соответствующие ex-ante и ex-

post процессы. Ex-ante процессы включают в себя:  

(a) подготовку шариатских заключений/решений;  

(b) проверку соответствия продукта установленным нормам до 

его предложения клиентам.  

Ex-post процессы охватывают внутренние и внешние шариатские 

проверки
67

 и подготовку шариатской управленческой отчетности. Над-

зорный орган также должен проверять привлечение IIFS соответст-

вующих экспертов, в том числе шариатских консультантов или шари-

атского совета, для рассмотрения новых предложений финансирова-

ния, которые не были представлены ранее, или изменений к сущест-

вующим контрактам на предмет их соответствия шариатским нормам. 

11. Надзорный орган должен проверять наличие у шариатского 

совета IIFS доступа к внутреннему подразделению/отделу по соблюде-

нию шариатских норм (ISCU) и внутреннему отделу по проведению 

шариатской проверки/отделу по аудиту (ISRU), соответственно, для 

проверки надлежащего выполнения процедур внутреннего контроля и 

обеспечения нормативно-правового соответствия, а также выполнения 

требований применимых правил и нормативно-правовых актов, под 

действие которых подпадает IIFS. 

12. Надзорный орган должен проверять, чтобы в шариатских 

механизмах управления IIFS отражались следующие элементы: 

                                                 
66 Обычно называются «критерии профессиональной пригодности для членов шариатского 

совета». 
67 См. IFSB-10 – в частности, параграфы 3-6. 
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(a) процедуры подготовки соответствующих шариатских заклю-

чений/решений и информирования о таких шариатских заключени-

ях/решениях обслуживающего персонала IIFS, который осуществляет 

мониторинг текущего исполнения шариатских заключений/решений; 

(b)  внутренние проверки/аудит на предмет выполнения шариат-

ских норм;  

(c) ежегодная проверка/аудит на предмет выполнения шариат-

ских норм для проверки надлежащего проведения внутренних прове-

рок/аудита на предмет выполнения шариатских норм и уведомления об 

их результатах шариатского совета в установленном порядке. 

13. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS стимулиро-

вал постоянный профессиональный рост членов шариатского совета, а 

также ISCU и ISRU (при наличии таковых). Надзорный орган также 

должен проверять наличие политик обучения, разработанных с учетом 

потребностей в обучении, направленных на обеспечение выполнения 

политик и процедур оперативного и внутреннего контроля IIFS, а так-

же всех применимых законодательных и нормативных требований, под 

действие которых подпадает IIFS в целом и члены шариатского совета, 

внутренние шариатские специалисты в частности. 

14. Надзорный орган должен проверять наличие процессов 

официальной оценки эффективности шариатского совета IIFS и вклада 

каждого члена в эффективность шариатского совета. Надзорный орган 

также должен проверять, чтобы BOD IIFS разработал и принял процесс 

оценки эффективности шариатского совета IIFS и вклада каждого чле-

на в его эффективность. Критерии такой оценки должны быть установ-

лены BOD по согласованию с SSB. Доклад о результатах оценки дол-

жен быть представлен на рассмотрение BOD. 

15. Надзорному органу должен быть предоставлен полный дос-

туп к шариатскому совету и соответствующему персоналу и записям 

для мониторинга соблюдения соответствующих законов и нормативно-

правовых актов, а также внутреннего исполнения заключений/решений 

шариатского совета. Такой доступ предусматривает доступ к результа-

там внутренних и внешних аудитов, а также оценки эффективности 

шариатского совета. 
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CPIFR 17: Процесс управления рисками 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS
68

 комплекс-

ного процесса управления рисками (в том числе эффективной системы 

контроля BOD и высшего руководства) для своевременного выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения
 69

 всех существен-

ных рисков и информирования о них, а также для оценки достаточно-

сти капитала и ликвидных средств с учетом профиля риска, рыночных 

и макроэкономических условий. Процесс должен включать соответст-

вующие меры, направленные на обеспечение соблюдения шариатских 

норм и принципов и внедрение необходимых механизмов отчетности о 

рисках перед надзорным органом. Он должен предусматривать разра-

ботку и пересмотр чрезвычайных мер (в том числе обоснованных и 

надежных планов восстановления), которые будут принимать во вни-

мание конкретные условия деятельности IIFS. Процесс управления 

рисками должен быть согласован с профилем риска и системной зна-

чимостью IIFS.
70

 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-12, март 

2012 г.; IFSB-13, март 2012 г.; IFSB-16, март 2014 г.; BCBS Принципы 

улучшения корпоративного управления, октябрь 2010 г.; и BCBS До-

полнения стандартов Базель II, июль 2009 г.) 

Основные критерии 

1. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответ-

ствующей стратегии управления рисками, одобренной BOD IIFS, а 

также проверять, чтобы BOD установил обоснованный уровень прием-

лемого риска для определения уровня риска, который IIFS принимает 

на себя. Надзорный орган также должен проверять, чтобы BOD обес-

печивал: 

(a) поддержание культуры эффективного управления рисками в 

рамках IIFS; 

                                                 
68 Для целей оценки управления рисками IIFS в контексте Принципов CPIFR 17-28 механизм 

управления рисками IIFS должен быть основан на общей позиции IIFS в отношении рисков 

банка, которая охватывает линии отдельных направлений и коммерческих подразделений 

IIFS. Если IIFS является членом группы компаний, механизм управления рисками должен 

охватывать риски, которым подвержена вся «банковская группа» (см. сноску 12 под CPIFR 

1), и учитывать риски, которым подвергается IIFS или члены банковской группы через дру-

гие предприятия группы. 
69 В некоторой степени установленные требования могут варьироваться в зависимости от 

вида риска (Принципы CPIFR 17-28), как это отражено в основных ссылочных документах. 
70 Следует отметить, что несмотря на то, что в настоящем и других принципах предусмотрено 

требование о том, что надзорный орган должен определить политики и процессы управления 

рисками, применяемые IIFS, ответственность за обеспечение соблюдения таких политик и 

процессов несет BOD IIFS и высшее руководство. 
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(b) разработку политик и процессов принятия рисков в соответ-

ствии со стратегией управления рисками и установленным уровнем 

приемлемого риска; 

(c) признание неопределенности, которая характерна для про-

цесса измерения рисков; 

(d) разработку соответствующих лимитов на основе уровня при-

емлемого риска, профиля риска и потенциала капитала, а также их по-

нимание и регулярное ознакомление с ними соответствующего персо-

нала;  

(e) принятие высшим руководством мер, необходимых для мо-

ниторинга и контроля всех существенных рисков в рамках одобренных 

стратегий и установленного уровня приемлемого риска. 

2. Надзорный орган должен потребовать от IIFS разработку 

комплексных политик и процессов управления рисками для выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения всех существен-

ных рисков и информирования о них. Надзорный орган должен прове-

рять адекватность таких процессов для: 

(a) подготовки комплексной позиции (всего IIFS) в отношении 

рисков в контексте всех видов существенных рисков; 

(b) анализа профиля риска и системной значимости IIFS;  

(c) оценки рисков, обусловленных макроэкономическими усло-

виями, влияющими на рынки, на которых действует IIFS, и включения 

таких оценок в процесс управления рисками IIFS. 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы стратегии, поли-

тики, процессы и лимиты управления рисками: 

(a) имели надлежащее документальное оформление; 

(b) соответствовали шариатским нормам и принципам согласно 

их толкованию шариатским советом или другим соответствующим ор-

ганом;
71

 

(c) обеспечивали адекватное и своевременное выявление, изме-

рение, мониторинг, контроль и снижение рисков, связанных с финан-

сированием, инвестированием, торговлей, секьюритизацией, забалан-

совыми, фидуциарными и другими существенными операциями на 

уровне структурного подразделения и уровне IIFS в целом; 

(d) четко определяли подотчетность и полномочия в рамках раз-

личных коммерческих операций IIFS, а также обеспечивали четкое 

разделение между коммерческими подразделениями и отделами по 

управлению рисками; 

                                                 
71 Таким как национальный Совет Шариата. См. сноску 61 в CPIFR 16. 
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(e) подвергались постоянному пересмотру и соответствующей 

корректировке с учетом изменения уровня приемлемого риска, профи-

ля риска, а также рыночных и макроэкономических условий;  

(f) передавались с помощью коммуникаций в рамках IIFS. 

Надзорный орган должен проверять, чтобы любые исключения 

из утвержденных политик, процессов и лимитов оперативно рассмат-

ривались соответствующим уровнем руководства и BOD IIFS и полу-

чали их одобрение по мере необходимости. 

4. Надзорный орган должен проверять, чтобы BOD IIFS и выс-

шее руководство получали достаточную информацию и имели пони-

мание природы и уровня рисков, которым подвергается IIFS, и того, 

как такие риски связаны с достаточным уровнем капитала и ликвидно-

сти. Надзорный орган также должен проверять, чтобы BOD и высшее 

руководство регулярно проверяли и формировали свое представление о 

последствиях и ограничениях (в том числе неопределенностях измере-

ния риска) информации об управлении рисками. 

5. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответ-

ствующего внутреннего процесса оценки общей достаточности капи-

тала и ликвидности с учетом уровня приемлемого риска и профиля 

риска. Надзорный орган должен проводить проверку и оценку страте-

гий и оценок достаточности внутреннего капитала и ликвидности IIFS. 

6. В случае если IIFS применяет модели измерения компонентов 

риска, контролер должен проверить: 

(a) соответствие IIFS надзорным стандартам их использования; 

(b) понимание BOD и высшим руководством IIFS ограничений и 

неопределенностей, связанных с моделями и рисками, вытекающими 

из их использования;  

(c) проведение IIFS регулярной и независимой валидации и тес-

тирования моделей. 

Надзорный орган должен оценить целесообразность выходных 

данных модели в качестве отражения принятых на себя рисков. 

7. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS информа-

ционной системы, целесообразной (как в обычных условиях, так и 

стрессовых условиях) для измерения, оценки и информирования о раз-

мере, составе и качестве рисков, которым подвергается IIFS в целом, в 

контексте всех видов риска, продуктов и контрагентов. Надзорный ор-

ган также должен проверять, чтобы такие отчеты отражали профиль 

риска IIFS и его потребности в капитале и ликвидных средствах и 

своевременно предоставлялись BOD IIFS и высшему руководству в 

форме, пригодной для их использования. 
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8. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS необхо-

димых политик и процессов для обеспечения понимания BOD IIFS и 

высшего руководства рисков (в том числе риска несоблюдения шари-

атских норм), присущих новым продуктам,
72

 а также существенных 

изменений существующих продуктов и основных управленческих ини-

циатив (таких как изменение системы, процессов, бизнес-модели и 

крупные приобретения). Надзорный орган должен проверять, чтобы 

отдел по управлению рисками IIFS также охватывал риски, присущие 

IIFS, такие как риск инвестиций в акционерный капитал в банковском 

портфеле, риск ROR и DCR, риск несоблюдения шариатских норм и 

фидуциарный риск, а также охватывал трансформацию риска 
73

 на раз-

ных стадиях инвестиционных рисков в рамках конкретных рисков IIFS. 

Надзорный орган также должен проверять способность BOD и высше-

го руководства осуществлять постоянный мониторинг и управление 

таким рисками. Надзорный орган также должен проверять, требуют ли 

политики и процессы IIFS проведения основных операций аналогично-

го характера, которые должны быть одобрены BOD или специальным 

комитетом BOD. 

9. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS отдела по 

управлению рисками, деятельность которого охватывает все сущест-

венные риски, в том числе риски, обусловленные концентрацией, 

секьюритизацией, забалансовыми позициями, валютированием, и ко-

торому для эффективного выполнения обязанностей предоставлены 

достаточные ресурсы, автономия, полномочия и доступ к BOD IIFS. 

Отдел по управлению рисками должен также контролировать послед-

ствия различных операций IIFS на рынке капитала, такие как риски 

секьюритизации или операции специальных подразделений, которые 

приводят к рискам по забалансовым позициям. Надзорный орган дол-

жен проверять, чтобы его обязанности были четко отделены от отде-

лов, принимающих на себя риски IIFS, и чтобы он отчитывались о рис-

ках непосредственно перед BOD и высшим руководством. Надзорный 

орган также должен проверять, чтобы отдел по управлению рисками 

регулярно повергался проверке со стороны отдела внутреннего аудита. 

                                                 
72 Новые продукты включают продукты, разработанные IIFS или третьими лицами. 
73 Трансформация риска возникает на различных этапах исполнения контракта для опреде-

ленных исламских финансовых инструментов. В данном контексте IIFS могут быть подвер-

жены рыночному риску на определенных этапах контракта и кредитному риску на поздних 

этапах. Например, в операции Мурабаха рыночный риск «трансформируется» в кредитный 

риск в том смысле, что рыночный риск, связанный с предметом контракта, когда он находит-

ся во владении IIFS до его продажи, замещается после продажи кредитным риском контр-

агента в случае, если предусмотрен платеж в рассрочку. 
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10. Надзорный орган должен проверять внедрение шариатских 

механизмов управления в систему управления рисками. Надзорный 

орган также должен проверять наличие соответствующего механизма 

сотрудничества и коммуникаций между отделом IIFS по управлению 

рисками и его шариатской системой управления (т.e. шариатским сове-

том, ISCU и ISRU) для повышения эффективности управления рисками 

предприятия. 

11. Надзорный орган должен потребовать от крупных и слож-

ных IIFS создания специального отдела по управлению рисками, кото-

рый будет находится под руководством директора по рискам (CRO), 

или аналогичного отдела, в задачи которого будет входить глубокое 

понимание особенностей исламских финансов. В случае смещения 

CRO IIFS с должности по любой причине, его смещение должно полу-

чить предварительное одобрение BOD и должно быть обнародовано. 

IIFS также должен обсудить причины смещения с должности со своим 

надзорным органом.
74

 

12. Надзорный орган должен принять стандарты, касающиеся 

кредитного риска, рыночного риска, риска ликвидности, риска инве-

стиций в акционерный капитал, риска ROR в банковском портфеле и 

операционного риска с учетом особенностей IFSI. 

13. Надзорный орган также должен потребовать от IIFS нали-

чия соответствующих чрезвычайных мер, которые будут неотъемлемой 

частью процесса управления рисками, для управления рисками, кото-

рые могут материализоваться, и действиями в стрессовых ситуациях, в 

том числе таких, которые будут связаны с серьезным риском жизне-

способности IIFS. С учетом профиля риска и системной значимости к 

чрезвычайным мерам относятся тщательно проработанные и надежные 

планы восстановления, которые принимают во внимание конкретные 

условия деятельности IIFS. Надзорный орган в сотрудничестве с регу-

лирующими органами должен оценивать целесообразность чрезвычай-

ных мер IIFS в контексте профиля риска и системной значимости (в 

том числе путем анализа любых планов восстановления) и возмож-

ность их практической реализации в стрессовых условиях. Надзорный 

орган должен предложить улучшение таких мер в случае выявления 

недостатков. 

                                                 
74 Создание отдела по управлению рисками и CRO может быть проблемным для некоторых 

IIFS, в частности, для небольших IIFS и недавно созданных исламских «окон». Поэтому над-

зорные органы должны установить критерии, на основании которых определяется необходи-

мость создания в IIFS CRO или другой должности, и какие возможны альтернативы для не-

больших IIFS или окон. 

89



 

14. Надзорный орган должен оценивать профили IIFS в контексте 

разных категорий рисков, характерных для различных схем финансирова-

ния и инвестиций, и концентрации таких рисков, а также уместности и 

качества системы управления рисками IIFS. При оценке таких рисков над-

зорный орган должен потребовать от IIFS принятия программ упреждаю-

щего стресс-тестирования, разработанных с учетом профиля риска и сис-

темной значимости, в качестве неотъемлемой части процесса управления 

рисками. Надзорный орган также должен проводить регулярную оценку 

программы стресс-тестирования IIFS и убедиться в том, что она охватыва-

ет существенные источники рисков и содержит приемлемые неблагопри-

ятные сценарии, которые могут негативно повлиять на финансовые ре-

зультаты и финансовое положения института. Надзорный орган также 

должен проверять, чтобы IIFS интегрировал результаты такой оценки в 

процессы принятия решений, управления рисками (в том числе чрезвы-

чайные меры), а также результаты оценки уровня капитала и ликвидных 

средств. В соответствующих случаях масштабы оценки надзорного органа 

должны охватывать степень, в какой программа стресс-тестирования: 

(a) поддерживает выявление и контроль рисков в рамках всей 

структуры IIFS; 

(b) включает адекватные неблагоприятные сценарии и преду-

сматривает анализ эффектов обратной связи и системного взаимодей-

ствия между рисками; 

(c) использует выгоды активного вовлечения BOD и высшего 

руководства;  

(d) имеет документальное оформление и подвергается регуляр-

ному пересмотру и обновлению. 

Надзорный орган должен потребовать принятия корректирую-

щих действий в случае выявления существенных недостатков в про-

грамме стресс-тестирования IIFS или если результаты стресс-

тестирования не включены надлежащим образом в процесс принятия 

решений IIFS. 

15. Надзорный орган должен оценивать, как IIFS принимает во 

внимание риски (в том числе последствия ликвидности) в процессах 

внутреннего ценообразования, измерения результатов работы и одоб-

рения нового продукта для всех существенных операций. 

Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен потребовать от IIFS разработки со-

ответствующих политик и процессов для оценки других существенных 

рисков, прямо не рассматриваемых в следующих принципах, таких как 

репутационный и стратегические риски. 
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CPIFR 18: Достаточность капитала 

Надзорный орган должен установить для IIFS взвешенные и не-

обходимые требования к достаточности капитала, которые отражают 

принимаемые IIFS риски в контексте рыночных и макроэкономических 

условий, в которых он действует. Надзорный орган должен определить 

компоненты регулятивного капитала, которые должны соответствовать 

шариатским нормам и принципам, с учетом их потенциала покрывать 

убытки. Надзорный орган должен потребовать от IIFS применения со-

ответствующего подхода к достаточности капитала, который отражает 

соотношение в распределении рисков между собственным капиталом 

IIFS (средствами акционеров) и средствами IAH, а также вытекающие 

уровни перемещенного коммерческого риска (DCR) и связанный аль-

фа-фактор. 

(Ссылочные документы: IFSB-15, декабрь 2013 г.; GN-1, март 

2008 г.; GN-2, декабрь 2010 г.; GN-3, декабрь 2010 г.; GN-4, март 

2011 г.; и IFSB-16, март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны потребовать от IIFS осуществления расчета и постоянного со-

блюдения установленных требований к капиталу, в том числе порогов, 

на основании которых к IIFS могут быть применены надзорные дейст-

вия. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган должны 

определить компоненты регулятивного капитала, с основным акцентом 

на элементы капитала, которые постоянно доступны для покрытия 

убытков с учетом принципа непрерывности деятельности предприятия. 

2. Надзорный орган должен определить и потребовать от IIFS 

внедрения: 

(a) политики поддержания качественных элементов регулятив-

ного капитала (в частности, для компонентов, которые не относятся к 

базовому капиталу), а также регулятивных корректировок и удержаний 

в отношении таких компонентов, предусмотренных в IFSB-15, в соот-

ветствии с шариатскими нормами и принципами; 

(b) применения буфера консервации капитала, контрциклическо-

го буфера и соотношения собственных и заемных средств для IIFS с 

учетом структуры баланса IIFS и особенностей выполнения таких тре-

бований; 

(c) требований к достаточности капитала с учетом различных 

рисков, связанных с продуктами и услугами, которые предлагает IIFS; 

(d) схем обеспечения достаточности капитала посредством уча-

стия IIFS в страховании Сукук и процессах секьюритизации в различ-
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ном статусе, в том числе в качестве инициатора, агента по обслужива-

нию и лица, которое обеспечивает кредитную поддержку. 

3. Надзорный орган должен установить обоснованные требова-

ния к капиталу с учетом инвестиций в акционерный капитал, предла-

гаемых IIFS в форме различных видов инвестиционных контрактов, и 

их влияния на капитал IIFS.
75

 

4. Надзорный орган должен определить и потребовать от IIFS 

применения соответствующего подхода к достаточности капитала, ко-

торый будет отражать распределение рисков между собственным капи-

талом IIFS (средствами акционеров) и средствами IAH, а также выте-

кающие из такого распределения уровни DCR и альфа-фактора.
76

 

5. Надзорный орган должен проверять, чтобы оценка соответст-

вующего уровня требований к достаточности капитала для IIFS была 

основана на анализе различных рисков, которым подвергается IIFS 

вследствие заключения разных контрактов на разных стадиях выпол-

нения контракта и которые вытекают из основного портфеля активов, а 

также забалансовых позиций и результатов процесса надзорной про-

верки с учетом риска ROR и других рисков, которые могут стать при-

чиной возникновения DCR. 

6. Надзорный орган должен обладать полномочиями устанавли-

вать определенный размер взвешенного капитала и/или лимитов в от-

ношении всех существенных рисков (если это оправдано), в том числе 

в отношении рисков, которые, по мнению надзорного органа, не были 

надлежащим образом снижены или переданы в ходе операций (напри-

мер, операций секьюритизации), проведенных IIFS. В расчет установ-

ленных требований к капиталу должны быть включены как балансо-

вые, так и забалансовые риски. 

7. Установленные требования к капиталу должны отражать 

профиль риска и системную значимость IIFS
77

 в контексте рынков и 

                                                 
75 Ссылка сделана на пункт 3.1.3 I FSB-15, который содержит руководство по определению 

достаточности капитала для различных контрактов с долевым участием, которые могут быть 

предложены отдельно или совместно с другими контрактами, такими как Иджара или Мура-

баха. 
76 См. CPIFR 14, Основной критерий 3; и IFSB GN-4. 

77  При оценке достаточности капитала IIFS в контексте профиля риска надзорный орган 

должен уделять особое внимание следующим аспектам:  

(a) потенциальному покрытию убытков инструментами, включенными в собственный капи-

тал IIFS;  

(b) уместности весовых коэффициентов риска в качестве альтернативы профиля риска;  

(c) достаточности резервов и обеспечений для покрытия ожидаемых убытков;  

(d) качеству управления рисками и средств контроля.  

Соответственно, требования к капиталу могут варьироваться для разных IIFS, чтобы обеспе-

чить деятельность каждого IIFS с достаточным уровнем капитала для покрытия рисков, кото-
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макроэкономических условий, в которых действует IIFS, и снижать 

долговую нагрузку в IIFS и банковском секторе. Законы и нормативно-

правовые акты могут устанавливать более высокие общие стандарты 

достаточности капитала, чем применимые требования IFSB.
78

 

8. Использование результатов внутренних оценок рисков IIFS в 

качестве исходных данных для расчета регулятивного капитала должно 

быть одобрено надзорным органом. Если надзорный орган одобрит 

использование таких данных, то: 

(a) такие оценки должны проводиться в соответствии со строги-

ми квалификационными стандартами; 

(b) любое прекращение такого использования или любые суще-

ственные изменения в процессах и моделях IIFS, предусмотренных для 

проведения таких внутренних оценок, требуют одобрения надзорного 

органа; 

(c) надзорный орган должен иметь полномочия оценивать про-

цесс IIFS для проведения внутренних оценок на предмет выполнения 

соответствующих квалификационных стандартов и возможности ис-

пользования внутренних оценок IIFS для достоверного отражения при-

нимаемых рисков; 

(d) надзорный орган должен обладать полномочиями устанавли-

вать условия для выдачи разрешений надзорного органа, если надзор-

ный орган сочтет это необходимым;  

(e) если IIFS не будет в дальнейшем выполнять квалификацион-

ные стандарты или условия, установленные надзорным органом на ре-

гулярной основе, надзорный орган должен обладать полномочиями по 

отзыву своего разрешения. 

9. Надзорный орган должен обладать полномочиями потребо-

вать от IIFS принятия перспективного подхода к управлению капита-

лом, в том числе проведения соответствующего стресс-тестирования.
79

 

Надзорный орган должен обладать полномочиями потребовать от IIFS: 

(a) утверждения уровня капитала и управления ликвидным капи-

талом в ожидании возможных событий или изменений рыночных ус-

ловий, которые могут иметь неблагоприятные последствия;  

(b) разработки допустимых чрезвычайных мер для поддержания 

и увеличения размера собственного капитала в стрессовых условиях с 

учетом профиля риска и системной значимости IIFS. 

                                                                                                             
рым он подвергается, и рисков, вытекающих из его операций. 
78 Как определено в FSB-15. 
79 «Стресс-тестирование» охватывает ряд операций от простого анализа чувствительности до 

более сложного анализа сценариев и обратного стресс-тестирования. 
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Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен потребовать адекватного распреде-

ления капитала между разными подразделениями банковской группы 

согласно распределению рисков.
80

 

 

CPIFR 19: Кредитный риск
81

 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответст-

вующего процесса управления кредитным риском с учетом уровня 

приемлемого риска, профиля риска, а также рыночных и макроэконо-

мических условий. Такой процесс должен включать взвешенные поли-

тики и процессы для своевременного выявления, оценки, анализа, мо-

ниторинга, контроля и снижения кредитного риска
82

, в том числе кре-

дитного риска контрагентов
83

, и информирования о нем. Следует охва-

тывать весь кредитный цикл, в том числе гарантирование кредита, 

оценку кредита и текущее управление финансовым и инвестиционным 

портфелями IIFS. 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-13, март 

2012 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; и IFSB-16, март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны потребовать от IIFS создания соответствующих процессов 

управления кредитным риском, которые помогут создать общую кар-

тину кредитного риска IIFS. Надзорный орган должен проверять соот-

ветствие процессов уровню приемлемого риска, профилю риска, сис-

темной значимости и потенциалу капитала IIFS с учетом рыночных и 

макроэкономических условий и возможности их использования для 

разработки обоснованных стандартов гарантирования, оценки, управ-

ления и мониторинга кредитов. 

2. Надзорный орган должен проверять, чтобы BOD IIFS одобрял 

и проводил регулярные проверки в отношении стратегии управления 

                                                 
80 См. CPIFR 12, Основной критерий 8. 
81 CPIFR 19 более детально охватывает оценку активов; CPIFR 20 охватывает управление 

проблемными активами. 
82 Кредитный риск может возникнуть вследствие: рисков по балансовым и забалансовым пози-

циям, включая финансирование, инвестиции, межбанковское финансирование, соответствую-

щие шариатским нормам операции хеджирования и торговые операции. Это определение при-

меняется к IIFS, которые управляют финансовыми рисками дебиторской задолженности и арен-

ды (например, Мурабаха, Мушарака на уменьшение и Иджара), а также операций/проектов 

финансирования оборотного капитала (например, Салам, Истисна' или Мудараба). 
83 Кредитный риск контрагента включает кредитные риски, возникающие следствие исполь-

зования шариатских финансовых инструментов без посредников или на организованных 

рынках. 
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кредитным риском, а также в отношении значимых политик и процес-

сов одобрения,
84

 выявления, оценки, анализа, мониторинга, контроля и 

снижения кредитного риска, в том числе кредитного риска контраген-

тов и связанных потенциальных будущих рисков, и информирования о 

нем с учетом уровня приемлемого риска, установленного BOD. Над-

зорный орган также должен проверять применение высшим руково-

дством стратегии кредитного риска, одобренной BOD, а также участ-

вовать в разработке указанных выше политик и процессов. 

3. Надзорный орган должен установить требование о том, что 

такие политики и процессы должны обеспечивать соответствующие и 

контролируемые условия для управления кредитным риском, а также 

проводить регулярные проверки применения таких политик и процес-

сов. К таким условиям относятся: 

(a) эффективно применяемая стратегия и взвешенные политики и 

процессы, имеющие надлежащее документальное оформление и соот-

ветствующие шариатским нормам и принципам одобрения кредитного 

риска, без необоснованного использования результатов внешних оце-

нок кредита; 

(b) четкие критерии, политики и процессы одобрения новых кре-

дитов, в том числе целесообразных стандартов финансирования, во-

зобновления и рефинансирования существующих кредитов и опреде-

ления соответствующего органа с правом утверждения с учетом объе-

мов и сложности кредитов; 

(c) эффективные политики и процессы, применяемые для адми-

нистрирования кредитов, включая непрерывный анализ платежеспо-

собности заемщика и его готовности выплачивать долг согласно усло-

виям финансирования, в том числе для проверки доходности базисных 

активов в случае секьюритизации кредитов; мониторинг документа-

ции, правовых обязательств, договорных требований, обеспечения и 

других форм снижения кредитного риска; соответствующая система 

категоризации и классификации активов; 

(d) эффективная информационная система, предназначенная для 

точного и своевременного выявления, агрегирования кредитных рис-

ков и информирования о них BOD IIFS и высшего руководства на по-

стоянной основе; 

(e) целесообразные и обоснованные лимиты кредитования, раз-

работанные с учетом уровня приемлемого риска, профиля риска и по-

                                                 
84 «Предположения» включают предположения, касающиеся всех видов риска, которые могут 

привести к возникновению кредитного риска, включая кредитный риск или риск контрагента, 

связанный с различными финансовыми инструментами. 
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тенциала капитала IIFS; при этом информация о таких лимитах должна 

регулярно доводиться до сведения соответствующего персонала; 

(f) процессы отслеживания исключений и информирования о 

них, которые обеспечивают принятие неотложных мер на соответст-

вующем уровне высшего руководства или BOD IIFS;  

(g) эффективные средства контроля, в том числе в отношении 

качества, надежности и релевантности данных, а также процедур вали-

дации, применяемые в рамках использования моделей выявления и 

измерения кредитного риска и установления лимитов. 

4. Надзорный орган должен потребовать от IIFS: 

(a) внедрения стратегии финансирования с использованием ин-

струментов, соответствующих шариатским нормам и любым конкрет-

ным требованиям, установленным в рамках юрисдикций, в которых 

действуют IIFS; 

(b) признания потенциальных кредитных рисков, которые могут 

возникнуть на разных стадиях исполнения различных договоров о фи-

нансировании (в том числе схем финансирования с разделением при-

были и убытков); 

(c) проведения комплексной проверки возможных контрагентов 

(клиентов/потребителей, корпоративных или индивидуальных) до при-

нятия решения о финансировании, а также о выборе соответствующего 

исламского финансового инструмента; 

(d) разработку и внедрения соответствующих методологий изме-

рения рисков и информирования о них для каждого исламского финан-

сового инструмента в отношении управления рисками контрагента, 

которые могут возникнуть на разных стадиях исполнения контракта (в 

том числе риска неполучения контрагентом ожидаемого дохода в кон-

трактах Салам и Истисна); 

(e) внедрения соответствующих шариатским нормам методов 

снижения кредитного риска (в том числе разрешенных и исполнимых 

обеспечений и гарантий) для каждого исламского финансового инст-

румента;  

(f) проведения оценки и разработки соответствующих политик и 

процедур, касающихся рисков, связанных с собственными кредитами 

IIFS в параллельных операциях. 

5. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS политик и 

процессов мониторинга общей задолженности предприятий, которая 

увеличивает воздействие кредитных факторов и факторов риска (в том 

числе изменение качества кредита и стоимости обеспечения), которые 
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могут привести к несостоятельности, в том числе к значительному не-

хеджированному валютному риску. 

6. Надзорный орган должен потребовать от IIFS принятия кре-

дитных решений при условии отсутствия конфликта интересов и на 

строго коммерческой основе. 

7. Надзорный орган должен потребовать, чтобы кредитная поли-

тика определяла, что решение по крупным кредитам, превышающим оп-

ределенную сумму или процент капитала IIFS, должен принимать BOD 

IIFS или высшее руководство. Такие же положения должны быть преду-

смотрены для кредитов, которые связаны с особо опасными рисками или 

по иным причинам не соответствуют основной деятельности IIFS. 

8. Надзорный орган должен иметь полный доступ к информа-

ции о кредитном и инвестиционном портфелях и специалистах IIFS, 

участвующих в процессах одобрения, управления, контроля кредитно-

го риска и информирования о нем. В этом отношении надзорный орган 

должен разработать процедуры обмена информацией. 

9. Надзорный орган должен потребовать от IIFS включения его 

кредитных рисков, которые охватывают контрагентов с проблемной 

задолженностью и высокой долей заемных средств в капитале, в про-

граммы стресс-тестирования, разработанные для управления рисками. 

Надзорный орган также должен проверять проведение систематиче-

ских проверок эффективности методов снижения рисков, соответст-

вующих шариатским нормам, в рамках программ стресс-тестирования 

кредитных рисков. 

 

CPIFR 20: Проблемные активы, обеспечение и резервы
 85

 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS необходимых 

политик и процессов для раннего выявления и управления проблемны-

ми активами, а также для поддержания необходимых обеспечений и 

резервов.
86

 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-13, март 

2012 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; IFSB-16, март 2014 г.; BCBS Обосно-

ванная оценка кредитного риска и займов, июнь 2006 г.; и BCBS Прин-

ципы управления кредитным риском, сентябрь 2000 г.) 

                                                 
85 CPIFR 19 более детально охватывает оценку активов; CPIFR 20 охватывает управление 

проблемными активами. 
86 Резервы для целей настоящего Принципа находятся «под чертой» не подлежащих распре-

делению отчислений прибыли, предусмотренных требованиями надзорного органа в допол-

нение к обеспечению («над чертой» списаний на прибыль). 
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Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны потребовать от IIFS разработку политик и процессов для вы-

явления и управления проблемными активами. Кроме того, законы, 

нормативно-правовые акты или надзорный орган должны потребовать 

от IIFS проведения регулярных проверок их проблемных активов (на 

индивидуальном уровне или на уровне портфеля для однородных ак-

тивов), а также классификации активов, обеспечения и списаний. 

2. Надзорный орган должен проверять адекватность политик и 

процессов IIFS, применяемых для категоризации и классификации ак-

тивов и создания соответствующих уровней обеспечения. Проверки, 

которые проводятся для подтверждения заключения надзорного орга-

на, могут проводиться с привлечением внешних экспертов, при этом 

надзорный орган должен контролировать работу внешних экспертов в 

целях определения адекватности политик и процессов IIFS. 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы система IIFS, раз-

работанная для классификации и резервирования, учитывала риски 

забалансовых позиций.
87

 

4. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответ-

ствующих политик и процессов, которые будут обеспечивать своевре-

менность резервирования и списаний и отражать реальное погашение 

задолженности и ожидания возвратности кредитов с учетом рыночных 

и макроэкономических условий. 

5. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответ-

ствующих политик и процессов, а также организационных ресурсов 

для раннего выявления активов с ухудшающимися характеристиками, 

непрерывного контроля проблемных активов и сбора просроченных 

платежей. Для портфелей однородных кредитов кредиты классифици-

руются по сроку просрочки платежа (например, на 30, 60, 90 дней). 

Надзорный орган должен тестировать управление активов IIFS с целью 

выявления существенного обхода условий классификации и стандартов 

обеспечения (например, реструктуризации, рефинансирования или ре-

классификации
88

). 

                                                 
87 Считается, что существует два вида забалансовых обязательств: те, которые могут быть 

отменены IIFS в одностороннем порядке (на основе договоренных отношений) и, следова-

тельно, не могут подлежать резервированию, и те, которые не могут быть отменены в одно-

стороннем порядке. 
88 Опираясь на Основной критерий 5, можно отметить, что запрет Риба не позволяет IIFS 

осуществлять рефинансирование задолженности путем установления более высокой ставки. 

При этом отсрочка и реструктуризация задолженности (без увеличения суммы долга) разре-

шены. 
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6. Надзорный орган должен регулярно получать информацию 

или иметь полный доступ к информации о классификации активов и 

обеспечения. Надзорный орган должен потребовать от IIFS ведения 

необходимой документации, подтверждающей классификации и уров-

ни обеспечения IIFS. 

7. Надзорный орган должен проводить оценку соответствия 

классификации активов и обеспечения пруденциальным целям. В слу-

чае применения неточной классификации, обеспечения считаются не-

достаточными для пруденциальных целей. Например, если надзорный 

орган рассматривает существующее или предполагаемое ухудшение 

качества активов как проблему или если обеспечение не полностью 

отражает убытки, которые могут возникнуть в будущем. Надзорный 

орган должен обладать полномочиями потребовать от IIFS проведения 

корректировки классификаций отдельных активов, повышения уровня 

их обеспечения, резервов или капитала, а также принятия и реализации 

других корректирующих мер. 

8. Надзорный орган должен потребовать от IIFS внедрения со-

ответствующих механизмов для регулярной оценки стоимости средств 

снижения риска, в том числе гарантий и обеспечения. Оценка обеспе-

чения должна отражать чистую стоимость реализации с учетом теку-

щих рыночных условий. 

9. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны установить критерии для активов, которые должны быть: 

(a) обозначены как проблемные активы (например, финансиро-

вание признается проблемным активом в том случае, когда имеются 

основания полагать, что сумма всей задолженности, включая основную 

сумму долга и надбавку, не будет выплачена в соответствии с договор-

ными условиями соглашения о финансировании);  

(b) переведены в категорию работающих активов (например, фи-

нансирование переводится в категорию работающих активов в случае, 

когда вся задолженность была погашена, финансирование было полно-

стью задействовано, платежи осуществлялись своевременно в течение 

непрерывного периода погашения задолженности и ожидается непре-

рывное получение выплат согласно договорным условиям). 

10. Надзорный орган должен проверять, чтобы BOD IIFS полу-

чал своевременную и соответствующую информацию о состоянии 

портфеля активов IIFS, в том числе о классификации активов, уровне 

обеспечения и резервов и основных проблемных активах. Информация 

должна содержать, как минимум, общие результаты последней провер-

ки активов, сравнительные тенденции общего качества проблемных 

99



 

активов и измерения существующего и предполагаемого ухудшения 

качества активов и ожидаемых в будущем убытков. 

11. Надзорный орган должен потребовать проведения оценки, 

классификации и обеспечения на индивидуальной основе, как мини-

мум, для крупных кредитов. С этой целью надзорные органы должны 

потребовать от IIFS установить соответствующий порог в целях выяв-

ления крупных кредитов и проведения регулярных проверок порогово-

го уровня. 

12. Надзорный орган должен проводить регулярную оценку 

тенденций и концентрации/накопления рисков в банковском секторе в 

отношении проблемных активов IIFS и принимать во внимание любую 

наблюдаемую концентрацию в рамках стратегии снижения рисков, 

принятой банками, и потенциальные последствия для эффективности 

факторов снижения убытков. Надзорный орган должен анализировать 

достаточность обеспечения и резервов на уровне IIFS и банковской 

системы в контексте такой оценки. Для этого необходимо: 

(a) установить лимиты уровня надежности и предполагаемой 

возможности реализации обеспечения и гарантий;
89

 

(b) иметь соответствующую систему и административные проце-

дуры управления кредитами (т.e. административные и финансовые ме-

ры) для принятия корректирующих мер на ранней стадии в случае бед-

ственного финансового положения контрагента или для управления 

проблемными кредитами, потенциальными и не выполнившими свои 

обязательства контрагентами;  

(c) установить соответствующие меры для раннего урегулирова-

ния,
90

 которые разрешены шариатскими нормами и принципами, для 

каждого исламского финансового инструмента. 

13. В юрисдикциях, в которых на практике признается не-

умышленное неисполнение обязательств, надзорный орган должен ус-

тановить критерии и процедуры урегулирования отношений с наруши-

телями. 

                                                 
89 Необязательно обещание и аспекты правоприменения отличаются для IIFS, действующих в 

разных юрисдикциях, что может привести к возникновению операционных рисков и других 

проблем управления рисками, связанными с соблюдением шариатских норм. 
90 Некоторые клиенты могут рассчитывать на скидку, которую IIFS может предоставить по 

своему усмотрению на основе коммерческого решения, которое принимает в каждом кон-

кретном случае, при этом такая скидка не должна быть предусмотрена условиями контракта. 

В противном случае, независимо от отраслевой практики, IIFS может предоставить дискре-

ционное возмещение своим клиентам путем уменьшения суммы задолженности в последую-

щих операциях. 
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CPIFR 21: Риск концентрации и лимиты активных риско-

вых операций 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS взвешенных 

политик и процессов для своевременного выявления, оценки, анализа, 

мониторинга, контроля и снижения риска концентрации и информиро-

вания о нем. Надзорные органы должны установить пруденциальные 

лимиты для ограничения операций банка с одними и теми же контр-

агентами и группами связанных контрагентов.
91

 

(Ссылочные документы: BCBS Межотраслевая проверка процес-

са выявления и управления концентрацией риска в рамках группы, ап-

рель 2008 г.; BCBS Обоснованная оценка кредитного риска и займов, 

июнь 2006 г.; BCBS Принципы управления кредитным риском, сен-

тябрь 2000 г.; Измерение и контроль крупных кредитов, январь 1991 г.; 

BCBS Надзорный механизм для измерения и контроля крупных креди-

тов, апрель 2014 г.; и IFSB-16, март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны потребовать от IIFS наличия политик и процессов, которые по-

могут создать общую картину существенных источников риска концен-

трации.
92

 Такая картина должна отражать риски, связанные с забалансо-

выми и балансовыми позициями, а также условные обязательства. 

2. Надзорный орган должен проверять, чтобы информационная 

система IIFS обеспечивала своевременное выявление и группировку 

кредитов, которые создают риск концентрации и активные рисковые 

операции
93

, а также активное управление такими рисками, связанными 

с отдельными контрагентами или группами связанных контрагентов. 

                                                 
91 Связанные контрагенты включают физических лиц и группу компаний, связанных финан-

сово или посредством общего владения, управления или обеих комбинаций. 
92 Она включает концентрацию рисков отдельных контрагентов и групп контрагентов (таких 

как риск обеспечения или кредитной гарантии, предоставленной отдельным контрагентом), 

контрагентов в той же отрасли, экономическом секторе или географическом регионе и контр-

агентов, результаты деятельности которых зависят от тех же операций или товара, что и заба-

лансовые риски (включая гарантии и другие обязательства), а также концентрацию рыночных 

и других рисков в случае, когда IIFS чрезмерно зависим от определенного класса активов, 

продуктов, обеспечения или валют. 
93 Измерение кредитного риска в контексте крупной задолженности отдельных контрагентов 

и групп связанных контрагентов должно отражать максимальный возможный убыток (т.е. 

оно должно включать фактические претензии и потенциальные претензии, а также условные 

обязательства). Концепция весового коэффициента риска, принятая в рамках Базельских 

стандартов и стандартов капитала IFSB, не должна применяться для измерения кредитного 

риска для этих целей, поскольку весовые коэффициенты риска были предложены как средст-

во измерения кредитного риска на основе «корзин», а их использование для измерения кон-

центрации кредитов может существенно занизить потенциальные убытки. 
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3. Надзорный орган должен проверять, чтобы политики и про-

цессы управления рисками IIFS устанавливали пороги допустимого 

риска концентрации с учетом уровня приемлемого риска, профиля 

риска и потенциала капитала IIFS, при этом информация о таких поро-

гах должна регулярно доводиться до сведения соответствующего пер-

сонала. Надзорный орган также должен проверять, чтобы Политики и 

процессы IIFS устанавливали требование о регулярной проверке всех 

существенных концентраций и информировании о них BOD IIFS. 

4. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS осуществлял 

управление риском концентрации, которому подвергаются UPSIA по 

отдельности и IIFS в целом. Надзорный орган должен проводить про-

верку и по мере необходимости ограничивать концентрации риска в 

рамках активов, профинансированных через UPSIA.
94

 

5. Надзорный орган должен регулярно получать информацию, 

которая позволит проводить проверку концентрации в рамках портфе-

ля IIFS, в том числе отраслевых, географических и валютных рисков. 

6. В отношении кредитного риска, которому подвергаются от-

дельные контрагенты или группы связанных контрагентов, законы, или 

нормативно-правовые акты должны четко определить либо надзорный 

орган должен обладать полномочиями, чтобы определить понятие 

«группа связанных контрагентов», которое необходимо для отражения 

фактических рисков. Надзорный орган вправе по своему усмотрению 

применять такое определение в каждом отдельном случае. 

7. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны установить разумные и адекватные
95

 требования для контроля 

и ограничения активных рисковых операций с одним контрагентом или 

группой связанных контрагентов. «Рисковые операции» в этих целях 

включают все требования и операции (в том числе инвестиции в не-

движимость), а также балансовые и забалансовые позиции. Надзорный 

орган должен проверять осуществление высшим руководством кон-

троля таких лимитов и отсутствие их превышений на индивидуальной 

или консолидированной основе. 

                                                 
94 Следует отметить, что чрезмерный риск концентрации по активам, профинансированным 

посредством UPSIA, может привести к нарушению фидуциарных обязанностей IIFS перед 

IAH, изложенных в CPIFR 14. В случае если UPSIA рассматриваются в качестве обязательст-

ва согласно CPIFR 14, Основной критерий 1(b), то риск концентрации не подлежит отдель-

ному анализу. Однако см. сноску 47 к CPIFR 14, Основной критерий 1(b), о шариатских во-

просах, вытекающих из такой позиции. 
95 Такие требования, которые должны быть предусмотрены, как минимум, в отношении меж-

дународных банков, отражают применимые Базельские стандарты (например, см. BCBS Над-

зорный механизм для измерения и контроля крупных кредитов, апрель 2014 г.). 
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8. Надзорный орган должен потребовать от IIFS включения по-

следствий существенных концентраций риска в программы стресс-

тестирования для целей управления рисками. 

9. В отношении кредитных операций с отдельными контраген-

тами или группой связанных контрагентов IIFS обязан соблюдать сле-

дующие лимиты:
96

 

(a) 10 или более процентов капитала IIFS должны быть опреде-

лены как активные рисковые операции;  

(b) 25 процентов капитала IIFS является лимитом для индивиду-

альных активных рисковых операций, которые могут выполняться с 

частным небанковским контрагентом или группой связанных контр-

агентов. 

Незначительные отклонения от установленных лимитов допус-

тимы, особенно если они носят явно временный характер или связаны 

с очень небольшими или специализированными IIFS. 

 

CPIFR 22: Операции со связанными сторонами 

В целях предотвращения злоупотреблений, возникших в резуль-

тате выполнения операций со связанными сторонами, и риска кон-

фликта интересов, надзорный орган должен потребовать от IIFS вы-

полнения операций со связанными сторонами строго на коммерческой 

основе, а также осуществление мониторинга таких сделок; принятия 

необходимых мер для контроля и снижения рисков; разделения рисков 

со связанными сторонами на основе стандартных политик и процессов. 

(Ссылочный документ: IFSB-16, март 2014 г.; и BCBS Принципы 

управления кредитным риском, сентябрь 2000 г.) 

Основные критерии 

1. Законы или нормативно-правовые акты должны предусмат-

ривать или надзорный орган должен обладать полномочиями опреде-

лять общее значение термина «связанные стороны». Оно должно охва-

тывать операции сторон и связанных сторон, изложенные ниже. Над-

зорный орган вправе по своему усмотрению применять такое опреде-

ление в каждом конкретном случае и принимать во внимание местные 

особенности, которые должны быть озвучены с учетом операции свя-

занной стороны или связанных сторон. 

(a) К связанным сторонам могут, как правило, относится филиа-

лы, аффилированные лица IIFS и любая сторона (включая ее филиалы, 

аффилированные лица и специальные предприятия), которые находят-

                                                 
96 В BCP предусмотрены дополнительные, а не основные критерии, что связано с тем, что 

BCP были изданы до документа, указанного в предыдущей сноске. 
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ся под контролем IIFS или контролируют IIFS, его основные акционе-

ры, члены BOD, высшее руководство, члены шариатского совета, 

внешний аудитор IIFS и ключевой персонал, их прямые или связанные 

интересы, интересы их близких
97

 родственников, а также корреспонди-

рующие лица в аффилированных компаниях. 

(b) Операции связанной стороны должны включать балансовые 

и забалансовые кредиты и требования, а также сделки, такие как кон-

тракты на обслуживание, покупка или продажа активов, строительные 

контракты, контракты аренды (Иджара), финансирования, заимствова-

ний (через Кард) и списания. Такие операции также должны включать 

операции, выполненные в ситуации, когда несвязанная сторона, с ко-

торой у IIFS имеется существующая задолженность, впоследствии ста-

новится связанной стороной. 

2. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны установить требование о том, чтобы операции со связанными 

сторонами не осуществлялись на более выгодных условиях (например, 

в контексте оценки кредита, сроков, ставок финансирования, размера 

комиссии, графика погашения задолженности и требований к обеспе-

чению), чем аналогичные операции с несвязанными контрагентами.
98

 

3. Надзорный орган должен установить требование о том, чтобы 

операции со связанными сторонами и списание задолженности связан-

ной стороны, превышающие установленные суммы или каким-либо 

другим образом несущие угрозу риска, подлежали предварительному 

одобрению BOD IIFS. Надзорный орган должен требовать исключения 

членов BOD с конфликтом интересов из процесса одобрения операций 

связанной стороны. 

4. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS политик и 

процессов, не допускающих участия лиц, имеющих заинтересован-

ность в операции, и/или лиц, связанных с таким лицом, в процессах 

одобрения и управления операциями. 

5. Законы или нормативно-правовые акты должны установить 

или надзорный орган должен обладать полномочиями для того, чтобы 

                                                 
97 Согласно определению, приведенному в IFSB-16, к близким родственникам относятся 

члены семьи, которые могут повлиять на такое лицо или могут оказаться под влиянием тако-

го лица в сделках с предприятием, а также относятся:  

(a) родители, дети и супруг(-а) лица;  

(b) дети супруга(-и) лица;  

(c) иждивенцы такого лица или супруга(-и) такого лица;  

(d) родные братья и сестры такого лица. 
98 Исключение может быть предусмотрено для льготных условий, которые являются частью 

общего пакета вознаграждения (например, персонал, которому выдается кредит на льготных 

условиях). 

104



 

установить (на общей или индивидуальной основе) лимиты операций 

со связанными сторонами, вычитать такие операции из капитала при 

оценке достаточности капитала или потребовать залоговое обеспече-

ние под такие операции в соответствии с шариатскими нормами. Если 

лимиты устанавливаются исходя из общих операций со связанными 

сторонами, такие лимиты должны быть такими же строгими, как и ли-

миты, относящиеся к одному контрагенту и группе связанных контр-

агентов. 

6. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS политик и 

процессов выявления отдельных рисков и операций со связанными 

сторонами и общей суммы операций, а также осуществлять монито-

ринг и подготовку отчетности на основе независимых проверок креди-

тов или процесса аудита. Надзорный орган должен проверять инфор-

мирование высшего руководства IIFS об исключениях политик, про-

цессов и лимитов, которые должны быть доведены до сведения соот-

ветствующего уровня высшего руководства IIFS и, по мере необходи-

мости, BOD для принятия своевременных мер. Надзорный орган также 

должен проверять непрерывный контроль операций со связанными 

сторонами со стороны высшего руководства и со стороны BOD. 

7. Надзорный орган должен получить информацию о совокуп-

ном риске связанных сторон. 

 

CPIFR 23: Страновой и трансфертный риски (BCP 21) 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS взвешенных 

политик и процессов для своевременного выявления, оценки, анализа, 

мониторинга, контроля и снижения странового риска
99

 и трансфертно-

го риска
100

 в контексте международных финансовых и инвестиционных 

операций IIFS. 

(Ссылочный документ: BCBS Управление банковским междуна-

родным кредитованием, март 1982 г.) 

                                                 
99 Страновой риск – это риск убытков, возникших в результате событий, произошедших в 

иностранном государстве. Концепция более широкая по сравнению с риском неплатежеспо-

собности государства, поскольку охватывает все формы заемных или инвестиционных опе-

раций, совершаемых с физическими лицами, корпорациями, банками и правительствами. 
100 Трансфертный риск – это риск того, что получатель финансирования не сможет конверти-

ровать местную валюту в иностранную. Как следствие, он не сможет выполнить свои финан-

совые обязательства в иностранной валюте. Риск обычно связан с валютными ограничения-

ми, введенными правительством в отношении страны клиента. (Ссылочный документ: Отчет 

МВФ по статистике внешнего долга – Руководство для составителей и пользователей,  

2003 г.) 
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Основные критерии 

1. Надзорный орган должен проверять, чтобы политики и про-

цессы IIFS уделяли должное внимание выявлению, оценке, анализу, 

мониторингу, контролю и снижению странового риска и трансфертно-

го риска. Надзорный орган также должен проверять, чтобы процессы 

использовали общую банковскую позицию в отношении странового и 

трансфертного риска и были разработаны с учетом профиля риска, 

системной значимости и уровня приемлемого риска IIFS, а также с 

учетом рыночных и макроэкономических условий. Выявление, мони-

торинг и управление рисками (включая риски внутри группы) должны 

осуществляться на уровне региона и отдельной страны (помимо уровня 

контрагента). IIFS обязан осуществлять мониторинг и оценку измене-

ний странового риска и трансфертного риска, а также применять соот-

ветствующие контрмеры. 

2. Надзорный орган должен проверять, чтобы стратегии, поли-

тики и процессы IIFS для управления страновым и трансфертным рис-

ками были одобрены BOD IIFS, чтобы BOD контролировал эффектив-

ное применение руководством таких политик и процессов и их полную 

интеграцию в общий процесс управления рисками. 

3. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS информа-

ционной системы, системы управления рисками и системы внутренне-

го контроля для четкого и своевременного агрегирования, мониторинга 

странового риска и информирования о нем, а также обеспечения со-

блюдения установленных лимитов странового риска. 

4. Должен осуществляться надзор за созданием соответствую-

щих резервов под страновой риск и трансфертный риск. Наблюдаются 

различные виды международной практики, которые считаются прием-

лемыми, если они приводят к обоснованным результатам в контроле за 

рисками. Сюда входят схемы, когда: 

(a) надзорный орган или какое-либо другое официальное ведом-

ство принимает решение о необходимом минимальном резервировании 

путем установления фиксированного процента объема кредитования 

каждой стране с учетом стандартных условий. Надзорный орган дол-

жен проводить проверку минимальных уровней резервирования. 

(b) надзорный орган или какое-либо другое официальное ведом-

ство устанавливает интервалы между процентом для каждой страны с 

учетом стандартных условий. IIFS могут решать в рамках этих интер-

валов, какие резервы нужно использовать для индивидуальных объе-

мов кредитования. Надзорный орган должен проводить проверку ин-

тервалов между процентами резервирования. 
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(c) сам IIFS или какой-либо другой орган, такой как националь-

ная банковская ассоциация, устанавливает проценты либо инструкции, 

либо даже принимает решения о подходящем резервировании для каж-

дого отдельного кредита. Затем внешний аудитор и/или надзорный ор-

ган выносит свое суждение о достаточности резервов. 

5. Надзорный орган должен потребовать от IIFS включения со-

ответствующих сценариев в программы стресс-тестирования, чтобы 

отразить анализ странового и трансфертного рисков для целей управ-

ления рисками. 

6. Надзорный орган должен регулярно получать и анализиро-

вать достаточную и своевременную информацию о страновом и транс-

фертном риске банков. Надзорный орган также должен обладать пол-

номочиями для того, чтобы получать дополнительную информацию по 

мере необходимости (например, в кризисных ситуациях). 

 

CPIFR 24: Риск инвестиций в акционерный капитал
101

 

Надзорный орган должен быть убежден, что IIFS использует 

взвешенные политики и процедуры, в том числе адекватные стратегии, 

процессы управления рисками и отчетности, для управления риском 

инвестиций в акционерный капитал, включая инвестиции Мудараба и 

Мушарака в банковском портфеле (финансирование с разделением 

прибыли и убытков), с учетом уровня приемлемого риска и терпимости 

IIFS к риску. Кроме того, надзорный орган должен обеспечивать нали-

чие у IIFS обоснованных и целесообразных методов оценки; процедур 

разработки и применения стратегии выхода в отношении их инвести-

ций в акционерных капитал, а также достаточного капитала для инве-

стиций в акционерный капитал. 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-4, декабрь 

2009 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; IFSB-13, март 2012 г.; и IFSB-16, 

март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны установить требование о том, что IIFS должен определить и 

утвердить цели и критерии для инвестиций с использованием инстру-

ментов с разделением прибыли (например, инвестиций Мудараба и 

Мушарака в банковском портфеле), в том числе виды инвестиций, то-

                                                 
101 Риски, связанные с владением инструментами долевого участия для целей торговли или 

ликвидности, рассматриваются в контексте рыночных рисков в CPIFR 25. 
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лерантность к риску, ожидаемую доходность и желательные периоды 

владения инвестициями.
102

 

2. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS и анализ 

политик, процедур и соответствующей управленческой структуры для 

оценки и управления рисками, связанными с приобретением, владени-

ем и выходом из инвестиций с разделением прибыли. Надзорный орган 

должен обеспечивать наличие должной инфраструктуры и средств для 

осуществления непрерывного мониторинга результатов деятельности и 

операций предприятия, в которое IIFS инвестирует средства в качестве 

партнера.
103

 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS обеспечивал 

целесообразность и обоснованность своих методик оценки
104

, а также 

оценивал потенциальное воздействие своих методов (согласованных 

между IIFS и Мударибом и/или партнерами Мушарака) на расчет и 

распределение прибыли с учетом рыночной практики и характеристик 

ликвидности. Надзорный орган также должен проверять, чтобы IIFS 

проводил оценку и принимал меры для управления рисками, связан-

ными с потенциальными манипуляциями с отраженными в отчетности 

результатами деятельности, которые приводят к завышению или зани-

жению доходов партнерства. 

4. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS определил и 

утвердил общие критерии для стратегии выхода в отношении инвести-

ций в акционерный капитал, в том числе условия продления и погаше-

                                                 
102 Например, структура Мушарака может содержать вариант погашения, который преду-

сматривает договорное право IIFS в качестве финансирующей стороны, периодически требо-

вать от своего партнера осуществления покупки по отдельному контракту доли IIFS в инве-

стициях по чистой стоимости активов или на другой согласованной в контракте основе (Му-

шарака на уменьшение). 
103 Если IIFS инвестирует средства в качестве партнера (через Мудараба или Мушарака) в 

предпринимателя или предприятие, критически важно учитывать качество другого партнера. 

Комплексная проверка профиля риска другого партнера является неотъемлемым условием 

выполнения фидуциарных обязанностей IIFS в качестве инвестора средств IAH с применени-

ем схем с разделением прибыли и убытков (Мудараба или Мушарака). Этот профиль риска 

включает прошлую отчетность руководства, качество бизнес-плана и человеческих ресурсов, 

привлеченных для выполнения операций Мудараба или Мушарака. 
104 Оценка и бухгалтерский учет играют важную роль в измерении качества инвестиций в 

акционерный капитал, особенно в частные предприятия, в случае отсутствия или недостаточ-

ности ценовых котировок, которые должны стать основой для обоснованной оценки ликвид-

ности или рынка. Адекватный и согласованный метод, который должен применяться для 

определения прибыли инвестиций, может иметь форму определенного соотношения к вало-

вой или чистой прибыли, полученной от операций Мудараба или Мушарака, или других 

согласованных между сторонами условий. В случае изменения долей партнерства в сделке 

Мушарака (например, в сделке Мушарака на уменьшение), изменение долей должно быть 

рассчитано на основе справедливой стоимости или иных условий, согласованных сторонами. 
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ния инвестиций по согласованию со сторонами для инвестиций Муда-

раба и Мушарака, альтернативные пути выхода и сроки выхода. 

5. Надзорный орган должен утвердить правила или инструкции 

для измерения, управления и подготовки отчетности о рисках, связан-

ных с проблемными инвестициями в акционерный капитал и предос-

тавлением обеспечения. 

6. Надзорный орган должен проверять наличие системного про-

цесса, необходимого для регулярного анализа и обновления политик, 

процессов и лимитов в отношении схем Мушарака и Мудараба с уче-

том уровня приемлемого риска IIFS и изменений, произошедших в 

IFSI. 

7. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS установил 

четкие адекватные политики и процедуры стресс-тестирования для 

рисков, связанных со схемами Мушарака и Мудараба. 

 

CPIFR 25: Рыночный риск
105

 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS эффективных 

процессов управления рыночными рисками с учетом уровня приемле-

мого риска, профиля риска, рыночных и макроэкономических условий, 

а также риска существенных ухудшений ликвидности рынка. Такие 

процессы должны включать взвешенные политики и процессы для 

своевременного выявления, оценки, анализа, мониторинга, контроля и 

снижения рыночных рисков и информирования о них. 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-13, март 

2012 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; IFSB-16, март 2014 г.; BCBS Пере-

смотр подхода Базель II к оценке рыночного риска, февраль 2011 г.; 

BCBS Руководство по расчету капитала для возрастающих рисков в 

торговом портфеле, июль 2009 г.; BCBS Руководство надзорного орга-

на по оценке финансовых инструментов банка, используемых для оп-

ределения справедливой стоимости, апрель 2009 г.; и BCBS Дополни-

тельное соглашение к Базельскому соглашению о капитале о внесении 

дополнительных положений о рыночных рисках, январь 2005 г.) 

                                                 
105 IFSB определяет рыночный риск как риск убытков по балансовым и забалансовым пози-

циям, возникших вследствие изменения рыночных цен, т.е. колебаний стоимости товарных, 

ликвидных или арендуемых активов (включая Сукук) забалансовых индивидуальных порт-

фелей (т.е. ограниченных инвестиционных счетов). Риски, связанные с текущей и будущей 

волатильностью рыночной стоимости конкретных активов и валютных курсов. Например, 

товарные цены на активы Салам, рыночная стоимость Сукук, рыночная стоимость активов 

Мурабаха, приобретаемых для последующей доставки в течение установленного срока. 
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Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны требовать от IIFS наличия адекватного процесса управления 

рыночным риском, который будет основан на комплексной позиции 

IIFS в отношении рыночного риска. Надзорный орган должен прове-

рять, чтобы такие процессы были разработаны с учетом уровня прием-

лемого риска, профиля риска, системной значимости и потенциала ка-

питала IIFS, а также с учетом рыночных и макроэкономических усло-

вий и риска значительной дестабилизации рынка ликвидных средств, и 

четко определяли роли и обязанности для выявления, измерения, мо-

ниторинга и контроля рыночного риска. 

2. Надзорный орган должен проверять, чтобы стратегии, поли-

тики и процессы управления рыночным риском были одобрены BOD 

IIFS, и чтобы BOD контролировал эффективное применение руково-

дством таких политик и процессов и их полную интеграцию в общий 

процесс управления рисками IIFS. 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы политики и про-

цессы IIFS создавали необходимые и контролируемые условия рыноч-

ного риска в соответствии с шариатскими нормами и принципами, в 

том числе: 

(a) эффективную информационную систему для четкого и свое-

временного выявления, агрегирования, мониторинга рыночного риска 

ROR и информирования о нем BOD IIFS и высшего руководства; 

(b) внутренние системы и средства контроля, а также внутренние 

лимиты, установленные IIFS для управления рыночными рисками с 

учетом положений контрактов, заключенных с поставщиками средств в 

отношении всех активов, находящихся во владении IIFS, в том числе 

тех, для которых еще не создан действующий рынок и/или которые 

подвержены высокой волатильности цен; 

(c) руководство по рисковым операциям в различных портфелях 

ограниченных IAH и лимитам рыночного риска; 

(d) обоснованные лимиты рыночного риска, установленные с 

учетом уровня приемлемого риска, профиля риска и потенциала капи-

тала IIFS, а также способности руководства управлять рыночным рис-

ком. При этом информация о таких лимитах должна регулярно дово-

диться до сведения соответствующего персонала; 

(e) процессы отслеживания исключений и информирования о 

них, которые обеспечивают принятие срочных мер на соответствую-

щем уровне высшего руководства или BOD IIFS (по мере необходимо-

сти); 
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(f) эффективные средства внутреннего контроля будут приме-

няться в отношении использования моделей выявления и измерения 

рыночного риска, а также утверждения лимитов;  

(g) целесообразные политики и процессы распределения рисков в 

торговом портфеле. 

4. Надзорный орган должен проверять наличие систем и средств 

контроля, которые будут обеспечивать частую переоценку рыночных 

позиций IIFS. Надзорный орган также должен проверять своевремен-

ное отражение всех операций и применение в процессе оценки целесо-

образных и тщательно проработанных методов, а также достоверных 

данных о рынках, подтвержденных отделом, действующим отдельно от 

соответствующих подразделений по рисковым операциям или, в случае 

отсутствия данных о рынках, внутренних и допустимых в отрасли мо-

делей. В случае если IIFS в целях оценки использует моделирование, 

IIFS должен обеспечить, чтобы модель была утверждена отделом, дей-

ствующим отдельно от соответствующих подразделений по рисковым 

операциям. Надзорный орган должен потребовать от IIFS разработку и 

реализацию политик и процессов для переоценки позиций, которые 

невозможно достоверно оценить другим способом, включая концен-

трированные, менее ликвидные и просроченные позиции. 

5. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS поддерживал 

соответствующий уровень капитала для покрытия непредвиденных 

расходов и проведения соответствующих корректировок стоимости 

при определении справедливой стоимости активов и обязательств. 

6. Надзорный орган должен требовать от IIFS включения в про-

граммы стресс-тестирования рыночного риска для целей управления рис-

ками. Тестирование должно охватывать разные виды Сукук, акции, теку-

щую и будущую волатильность рыночной стоимости конкретных активов 

(таких как Сукук, Салам, Мурабаха) и колебания валютного курса. 

 

CPIFR 26: Риск потери доходности
106

 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS эффективных 

систем для своевременного выявления, оценки, анализа, мониторинга, 

контроля и снижения риска потери доходности (ROR) банковского 

портфеля и информирования о нем. Такие системы должны учитывать 

уровень приемлемого риска, профиль риска, рыночные и макроэконо-

мические условия деятельности IIFS. Надзорный орган также должен 

оценивать возможности IIFS по управлению риском ROR и любым вы-

                                                 
106 Термин «риск потери доходности» в настоящем Принципе означает риск потери доходно-

сти только банковского портфеля. 

111



 

текающим из него DCR, а также ему должна быть предоставлена дос-

таточная информация для оценки поведенческих профилей и структу-

ры сроков погашения долговых обязательств IAH. 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; GN-3, декабрь 

2010 г.; GN-4, март 2011 г.; и IFSB-16, март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны требовать от IIFS наличия адекватной стратегии риска 

ROR
107

и механизма управления ROR, которая будет основана на ком-

плексной позиции IIFS в отношении риска потери доходности. Такая 

стратегия должна включать политики и процессы для выявления, оцен-

ки, анализа, мониторинга, контроля и снижения существенных источ-

ников ROR и информирования о них. Надзорный орган должен прове-

рять, чтобы стратегия, политики и процессы IIFS были разработаны с 

учетом уровня приемлемого риска, профиля риска и системной значи-

мости IIFS, рыночных и макроэкономических условий, а также подвер-

гались регулярным проверкам и соответствующим корректировкам с 

учетом изменяющегося профиля риска IIFS и рыночных условий. 

2. Надзорный орган должен проверять, чтобы стратегия, поли-

тики и процессы IIFS для управления ROR были одобрены и регулярно 

пересматривались советом IIFS. Надзорный орган также должен про-

верять, чтобы высшее руководство обеспечивало разработку и эффек-

тивное применение стратегии, политик и процессов. 

3. Надзорный орган должен оценивать возможности IIFS по 

управлению риском ROR. Надзорному органу должна быть предостав-

лена достаточная информация для оценки поведенческих профилей и 

структуры сроков погашения долговых обязательств IAH, а также 

обоснованность и качество политик и процедур IIFS по управлению 

риском ROR. Если надзорный орган утверждает политику, которая ус-

танавливает ожидаемую норму прибыли для UIAH, надзорный орган 

должен создать механизм, который IIFS, действующие в рамках его 

юрисдикции, должны применять для выполнения этого требования. 

                                                 
107 Риск ROR в банковском портфеле IIFS, который является аналогом риска процентной 

ставки в банковском портфеле традиционных банков согласно определению BCBS, связан с 

возможным влиянием на чистую прибыль и денежный поток IIFS изменений рыночных ста-

вок и соответствующих базисных ставок доходности активов и финансирования. Он отлича-

ется от риска процентной ставки тем, что IIFS заинтересован в доходности своих инвестици-

онных операций после окончания периода владения инвестициями и влиянии на чистую 

прибыль и денежный поток после распределения прибыли для IAH. Риск ROR приводит к 

DCR, если IIFS компенсирует недостаток доходов, причитающихся IAH, путем уменьшения 

доли Мудариба или отчислений из доли доходов акционеров. 
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Механизм должен включать, помимо других методов, применимые 

периоды и признаваемые доходы и расходы, а также другие основы 

вычислений для использования денежных средств. Такой механизм 

должен облегчать надзорному органу оценку эффективности IIFS в 

контексте их рентабельности и надлежащего управления. 

4. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS был осве-

домлен о факторах, вследствие которых возникает риск ROR, а также о 

наличии у IIFS соответствующей системы для выявления и измерения 

таких факторов.
108

 Для оценки того, будет ли потенциальная угроза 

иметь значительное, вероятное или неизбежное влияние на позиции 

баланса, IIFS должны иметь понимание различных характеристик по-

зиций их баланса в разных валютах и юрисдикциях, в рамках которых 

они действуют.
109

 

5. Надзорный орган должен обеспечивать, чтобы IIFS принимал 

во внимание риск ROR при разработке и пересмотре бизнес-стратегий 

и стратегий развития продуктов, а также оценивал влияние на структу-

ру его баланса. 

6. Надзорный орган должен проверять, чтобы политики и про-

цессы IIFS создавали необходимые и контролируемые условия ROR, в 

том числе: 

(a) комплексную и целесообразную систему измерения ROR; 

(b) регулярные проверки и независимую (внешнюю и внутрен-

нюю) валидацию любых моделей, используемых подразделениями, 

ответственными за управление ROR (в том числе пересмотр ключевых 

предположений модели); 

(c) обоснованные лимиты, одобренные советом и высшим руко-

водством IIFS с учетом уровня приемлемого риска, профиля риска и 

потенциала капитала IIFS, которые регулярно доводятся до сведения 

соответствующего персонала; 

(d) эффективные процессы отслеживания исключений и инфор-

мирования о них, которые обеспечивают принятие срочных мер на со-

ответствующем уровне высшего руководства или советов IIFS;  

                                                 
108 Первичной формой риска ROR, которому подвержены IIFS, является повышение долго-

срочных фиксированных ставок на рынке. Как правило, ставки доходности активов отражают 

базисные ставки предыдущего периода и не приводят незамедлительно к изменениям в по-

вышенных базисных ставках. 
109 Например, в случае досрочного погашения клиентом задолженности (в операциях Мура-

баха или Иджара), в некоторых юрисдикциях IIFS может принимать полное погашение и 

предоставить скидки только на последующие операции, в то время как в других юрисдикциях 

IIFS могут предоставить скидки сразу же после погашения по своему усмотрению без указа-

ния соответствующих положений в контракте. 
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(e) эффективную информационную систему для четкого и свое-

временного выявления, агрегирования, мониторинга риска ROR и ин-

формирования о нем советов и высшего руководства IIFS. 

7. Надзорный орган должен получать от IIFS достаточную и 

своевременную информацию для оценки уровня риска изменения став-

ки-ориентира. Такая информация должна учитывать сроки погашения 

и валюты в каждом портфеле IIFS, включая забалансовые позиции, а 

также другие необходимые факторы, такие как отличия между шариат-

скими контрактами с фиксированной и плавающей ставкой. Надзорные 

органы должны получать от IIFS дополнительную информацию о по-

зициях, по которым поведенческие сроки погашения отличаются от 

предусмотренных договором. 

8. Надзорный орган должен требовать от IIFS наличия соответст-

вующего механизма управления DCR. Такой механизм должен преду-

сматривать наличие у IIFS политики и концепции управления ожида-

ниями акционеров и IAH. В случае если норма прибыли, предлагаемая 

конкурентами для IAH, выше, чем норма прибыли, установленная для 

IAH IIFS, IIFS должен провести оценку природы и объемов ожиданий 

своих IAH, а также компенсировать разрыв между ставками конкурентов 

и ожидаемыми его IAH ставками. В данном контексте IIFS должен под-

готовить и применять экспертное заключение о соответствующем уров-

не остатков PER (или аналогичного резерва, созданного IIFS), и при этом 

помнить, что основная его задача – это снижение DCR. 

9. Надзорный орган должен установить требование о том, что 

IIFS должен включать в свои программы стресс-тестирования соответ-

ствующие сценарии для измерения его незащищенности от убытков 

при неблагоприятных изменениях ставки-ориентира. 

Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен получать от IIFS результаты внут-

ренней системы измерения ROR, выраженные в контексте угрозы эко-

номической стоимости с использование стандартного воздействия 

ставки-ориентира на банковский портфель. 

2. Надзорный орган должен оценивать, насколько адекватно 

внутренняя система измерений IIFS охватывает риски изменения став-

ки-ориентира в банковском портфеле. 
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CPIFR 27: Риск ликвидности 

Надзорный орган должен устанавливать пруденциальные и обосно-

ванные требования к ликвидности, которые могут включать количествен-

ные и качественные требования для IIFS, отражающие потребности IIFS в 

ликвидных средствах. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS 

стратегии, которая обеспечивает эффективное управление риском лик-

видности и соблюдение требований к ликвидности. Стратегия должна 

принимать во внимание профиль риска IIFS, а также рыночные и макро-

экономические условия, и включать взвешенные политики и процессы, 

разработанные с учетом уровня приемлемого риска IIFS для выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения риска ликвидности и 

информирования о нем в течение соответствующих временных периодов. 

(Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-12, март 

2012 г.; IFSB-13, март 2012 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; IFSB-16, март 

2014 г.; GN-2, декабрь 2010 г.; GN-6, апрель 2015 г.; и IFSB Рабочий 

документ Укрепление финансовой страховочной сетки: Роль соответ-

ствующего шариатским требованиям кредитора последней надежды 

(SLOLR) как зарождающегося финансового механизма, апрель 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны устанавливать требование о том, что IIFS должен контролиро-

вать на постоянной основе выполнение установленных требований к 

ликвидности, в том числе порогов, на основании которых IIFS подпа-

дает под надзор. 

2. Установленные требования к ликвидности должны отражать 

профиль риска ликвидности IIFS, в том числе балансовые и забалансо-

вые риски, в контексте рынков и макроэкономических условий, в кото-

рых действует IIFS. 

3. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS тщатель-

но проработанного механизма управления ликвидностью, который обя-

зывает IIFS поддерживать ликвидные средства на уровне, достаточном 

для того, чтобы противостоять ряду стрессовых ситуаций, а также 

включает соответствующие политики и процессы управления риском 

ликвидности, одобренные BOD IIFS. Надзорный орган должен прове-

рять, чтобы такие политики и процессы использовали общую банков-

скую позицию в отношении риска ликвидности и были разработаны с 

учетом профиля риска и системной значимости IIFS.  

4. Надзорный орган должен проверять, чтобы стратегия, поли-

тики и процессы управления ликвидностью IIFS создавали адекватные 

и контролируемые условия риска ликвидности, соответствующие ша-
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риатским нормам и принципам в контексте доступных и соответст-

вующих шариатским нормам инструментов и рынков, в том числе: 

(a) четкую формулировку общего уровня приемлемого риска ли-

квидности, одобренного BOD IIFS, который устанавливается с учетом 

характера деятельности IIFS и их роли в финансовой системе; 

(b) устойчивые процедуры управления риском каждодневной или 

внутридневной ликвидности; 

(c) эффективные информационные системы, которые позволяют 

осуществлять идентификацию, агрегирование, мониторинг и контроль 

риска ликвидности и потребностей в ликвидных средствах (в том числе 

активное управление обеспечением) в рамках IIFS; 

(d) необходимый контроль со стороны BOD IIFS того, что руко-

водство обеспечивает эффективное применение политик и процессов 

управления риском ликвидности с учетом уровня приемлемого риска 

ликвидности IIFS; 

(e) проведение BOD IIFS регулярных проверок (не реже одного 

раза в год) и внесение соответствующих корректировок в стратегию, 

политики и процессы IIFS по управлению риском ликвидности в кон-

тексте изменяющегося профиля риска банков и внешних изменений на 

рынках и в макроэкономических условиях, в которых действуют IIFS;  

(f) достаточный уровень ликвидных средств (в любой момент вре-

мени) для удовлетворения потенциальных требований об изъятии денеж-

ных средств от владельцев текущих счетов, UIAH и RIAH, а также депо-

зитов, основанных на схеме товарного Мурабаха (обратный Мурабаха). 

5. Надзорный орган должен требовать от IIFS создания и прове-

дения регулярных проверок стратегии, политики и процесса финанси-

рования для непрерывного измерения и мониторинга требований к фи-

нансированию и эффективного управления риском финансирования. 

Политики и процессы должны включать анализ механизма влияния 

других рисков (например, кредитного, рыночного, DCR, операционно-

го (в том числе риска несоблюдения шариатских норм) и репутацион-

ного риска) на общую стратегию ликвидности IIFS, в том числе: 

(a) анализ требований к финансированию по альтернативным 

сценариям; 

(b) поддержание подушки из качественных, не обремененных, 

ликвидных активов, которые могут быть свободно использованы для 

получения финансирования в кризисных условиях;
110

 

                                                 
110 Руководство по применению международных стандартов ликвидности Коэффициента 

краткосрочной ликвидности (LCR) и Коэффициента чистого стабильного финансирования 

(NSFR) содержится в GN-6. 
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(c) диверсификация источников (в том числе контрагентов, инст-

рументов, валют и рынков) и сроков финансирования, а также регуляр-

ная проверка лимитов концентрации; 

(d) принятие мер для установления и поддержания связей с дер-

жателями обязательств; 

(e) регулярная оценка возможности продажи активов;  

(f) ограничения на получение соответствующего шариатским 

нормам финансирования из рыночных источников, а также от надзор-

ного органа. 

6. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS взвешен-

ных планов действий на случай возникновения кризиса ликвидности, 

предназначенных для разрешения проблем с ликвидностью. Надзор-

ный орган должен проверять, чтобы план действий на случай возник-

новения кризиса ликвидности IIFS был официально утвержден, долж-

ным образом задокументирован и закреплял стратегию IIFS по преодо-

лению дефицита ликвидности в критических ситуациях без привлече-

ния LOLR. Надзорный орган также должен проверять, чтобы план дей-

ствий на случай возникновения кризиса ликвидности IIFS определял 

четкие линии ответственности, в том числе четкие планы коммуника-

ций (включая коммуникации с контролером), и подвергался регуляр-

ному тестированию и обновлению для обеспечения его операционной 

устойчивости. Надзорный орган должен оценивать возможность прак-

тической реализации (с учетом профиля риска и системной значимости 

IIFS) плана действий IIFS на случай возникновения кризиса ликвидно-

сти, а также требовать от IIFS устранения любых недостатков. 

7. Если IIFS является частью финансовой группы, которая имеет 

централизованную структуру для управления риском ликвидности, 

надзорный орган должен проверять, чтобы BOD и высшее руководство 

на уровне группы/материнской компании обеспечивали подготовку 

стратегии, политик и процедур для исламских операций с учетом по-

ложения таких операций в рамках группы/материнской компании и с 

внимательным рассмотрением ограничений для переводов ликвидных 

средств между подразделениями группы в соответствии с шариатскими 

нормами. 

8. Надзорный орган должен требовать от IIFS включения в про-

грамму стресс-тестирования различных сценариев краткосрочного и 

долгосрочного кризиса ликвидности в контексте рынка или конкретно-

го банка
111

 (по отдельности или совместно), с использованием осто-

                                                 
111 Это подразумевает включение различных категорий активов и пассивов обязательств на 

основе:  
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рожных и регулярно проверяемых предположений в целях управления 

рисками. Надзорный орган должен проверять, чтобы результаты 

стресс-тестирования использовались IIFS для корректировки страте-

гии, политик и резервов управления риском ликвидности, а также для 

разработки эффективных планов действий на случай возникновения 

кризиса ликвидности. 

9. Надзорный орган должен выявлять тех IIFS, которые прово-

дят крупные операции передачи ликвидных средств в иностранной ва-

люте. В случае если IIFS проводит крупные сделки в иностранной ва-

люте или если IIFS имеет крупную задолженность в конкретной валю-

те, надзорный орган должен требовать от IIFS проведения отдельного 

анализа его стратегии и мониторинга потребностей в ликвидных сред-

ствах отдельно для каждой значимой валюты. Такой анализ должен 

включать использование стресс-тестирования для определения обосно-

ванности несоответствий в такой валюте, утверждение и регулярную 

проверку лимитов на размер несоответствий денежного потока в ино-

странных валютах в целом и для конкретных значимых валют. В таких 

случаях надзорный орган также должен осуществлять мониторинг по-

требностей IIFS в ликвидных средствах в каждой значимой валюте и 

оценку возможностей IIFS осуществлять перевод ликвидных средств 

из одной валюты в другую в рамках юрисдикций и юридических лиц. 

10. Надзорный орган или какое-либо другое официальное ве-

домство должны разработать четкую политику оказания поддержки 

ликвидными средствами в соответствии с шариатскими нормами (в 

частности, доступности соответствующей шариатским нормам под-

держки по линии LOLR) в обычных и кризисных ситуациях. 

Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен проверять, чтобы уровень обреме-

ненных активов баланса IIFS находился в пределах допустимых лимитов 

для снижения рисков, связанных с чрезмерным обременением в контек-

сте влияния на затраты IIFS, на финансирование и значения для устой-

чивой позиции долгосрочной ликвидности. Надзорный орган также 

должен требовать от IIFS раскрытия необходимой информации и разра-

ботку соответствующих лимитов для снижения выявленных рисков. 

                                                                                                             
(a) известных денежных потоков (Мурабаха, активы по операциям CMT, Иджара, Иджара 

Сукук и Мушарака на понижение по стороне активов и обязательств по операциям CMT по 

стороне пассивов);  

(b) условных, но предсказуемых денежных потоков (дебиторская задолженность Салам и 

Истисна');  

(c) условных, но не предсказуемых денежных потоков (инвестиции Мушарака и Мудараба по 

стороне активов и неограниченные PSIA по стороне пассивов). 
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CPIFR 28: Операционный риск 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответст-

вующих механизмов управления операционным риском, которые раз-

работаны с учетом уровня приемлемого риска, профиля риска, рыноч-

ных и макроэкономических условий. Такие механизмы включают 

взвешенные политики и процессы для своевременного выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения операционного 

риска и информирования о нем
112

. 

 (Ссылочные документы: IFSB-1, декабрь 2005 г.; IFSB-13, март 

2012 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; IFSB-16, март 2014 г.; BCBS Принци-

пы эффективного управления операционным риском, июнь 2011 г.; 

BCBS Руководящие принципы обеспечения непрерывности деятельно-

сти, август 2006 г.; и Совместный форум «Аутсорсинг в сфере финан-

совых услуг, февраль 2005 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны требовать от IIFS наличия соответствующих стратегий, поли-

тик и процессов управления операционным риском для выявления, 

оценки, анализа, мониторинга, контроля и снижения операционного 

риска и информирования о нем. Надзорный орган должен проверять, 

чтобы стратегии, политики и процессы IIFS были разработаны с уче-

том профиля риска, системной значимости, уровня приемлемого риска, 

потенциала капитала, рыночных и макроэкономических условий, а 

также охватывали все основные аспекты операционного риска, преоб-

ладающие в операциях IIFS (в том числе периоды, когда операционный 

риск может увеличиться). 

2. Надзорный орган должен установить требование о том, что 

стратегии, политики и процессы IIFS для управления операционным 

риском (в том числе уровнем приемлемого риска IIFS для операцион-

ного риска) подлежат утверждению и регулярному пересмотру BOD 

IIFS. Надзорный орган также должен установить требование о том, что 

BOD должен осуществлять контроль за руководством, чтобы обеспе-

чить эффективное применение политик и процессов. 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы руководство 

обеспечивало эффективное применение одобренной стратегии и ос-

                                                 
112 Согласно положениям BCBS и IFSB-1 «операционный риск» определяется как риск убыт-

ков, возникших вследствие ненадлежащей работы, отсутствия внутренних процессов, людей 

и систем или вследствие внешних событий. Такое определение охватывает правовой риск, 

фидуциарный риск и риск неисполнения шариатских норм, однако исключает стратегический 

и репутационный риск. 
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новных политик и процессов управления операционным риском, а 

также их полную интеграцию в общий процесс управления рисками 

IIFS. 

4. Надзорный орган должен проводить проверку качества и 

полноты планов IIFS по восстановлению и обеспечению непрерывно-

сти деятельности для оценки возможности их практической реализации 

в сценариях серьезной дестабилизации бизнеса, которая может затро-

нуть IIFS. При этом надзорный орган должен проверять способность 

IIFS действовать в качестве действующего предприятия и минимизи-

ровать убытки, в том числе те, которые могут возникнуть вследствие 

нарушений платежной и расчетной системы, серьезной дестабилизации 

бизнеса. 

5. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответ-

ствующих политик и процессов использования информационных тех-

нологий для выявления, оценки, мониторинга и управления  

ИТ-рисками. Надзорный орган также должен проверять наличие у IIFS 

адекватной и устойчивой ИТ-инфраструктуры, которая соответствует 

текущим и прогнозируемым требованиям бизнеса (в обычных и в кри-

зисных условиях) и обеспечивает целостность, защиту и доступность 

данных и систем, а также поддерживает комплексное управление рис-

ками. 

6. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответ-

ствующих и эффективных информационных систем для: 

(a) мониторинга операционного риска; 

(b) компилирования и анализа данных об операционном риске;  

(c) стимулирования развития соответствующих механизмов от-

четности на уровне BOD IIFS, высшего руководства и бизнес-

направлений, которые обеспечивают инициативное управление опера-

ционным риском. 

7. Надзорный орган должен требовать от IIFS наличия соответ-

ствующего механизма отчетности, который обеспечивает информиро-

ванность надзорного органа о любых событиях, влияющих на операци-

онный риск IIFS, и действует в рамках его юрисдикции. 

8. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS отслеживал 

доходы, которые были отнесены к доходам, полученным из источни-

ков, не соответствующих шариатским нормам, и оценивал вероятность 

таких событий в будущем. Опираясь на результаты прошлых проверок 

и возможные сферы несоблюдения шариатских норм, IIFS может оце-

нить потенциальные доходы, которые были отнесены к незаконным 

доходам IIFS. 
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9. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS рассматривал 

риск несоблюдения шариатских норм как часть операционного риска в 

рамках процесса внутренней оценки достаточности капитала (ICAAP). 

10. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответст-

вующих политик и процессов для оценки, управления и мониторинга аут-

сорсинга. Программа управления риском аутсорсинга должна охватывать: 

(a) проведение соответствующей комплексной проверки ото-

бранных потенциальных поставщиков услуг; 

(b) структурирование аутсорсинга; 

(c) управление и мониторинг рисков, связанных с аутсорсингом; 

(d) обеспечение условий эффективного контроля;  

(e) разработка надежного плана чрезвычайных мер. 

Политики и процессы аутсорсинга должна требовать от IIFS за-

ключения комплексных контрактов и/или договоров о предоставлении 

услуг с четким разделением обязанностей между аутсорсинговой ком-

панией и IIFS. 

Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен регулярно выявлять общие точки 

подверженности операционному риску или потенциальной уязвимости 

(например, аутсорсинг ключевых операций многими IIFS общим по-

ставщикам услуг или нарушение аутсорсинговыми компаниями пла-

тежных и расчетных операций). 

 

CPIFR 29: Внутренний контроль и аудит 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS системы 

внутреннего контроля, достаточной для создания и поддержания кон-

тролируемых оперативных условий для осуществления операций IIFS с 

учетом профиля риска. Такая система должна включать четкую проце-

дуру делегирования полномочий и обязанностей, разделения функций, 

связанных с обязательствами IIFS, выплатой его средств и учетом ак-

тивов и пассивов IIFS, выверки этих процессов; защиту активов IIFS и 

функционирование соответствующих независимых
113

 подразделений 

внутреннего аудита и нормативно-правового соответствия, которые 

отвечают за проверку соблюдения норм контроля и применимого зако-

нодательства. 

                                                 
113 При оценке независимости контролеры должны учитывать системы контроля, созданные 

для предотвращения конфликта интересов в ходе оценки результатов деятельности персонала 

отдела аудита, контроля и нормативно-правового соответствия. Например, вознаграждение 

такого персонала должно определяться независимо от направления деятельности, которое он 

контролирует. 
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(Ссылочные документы: IFSB-3, декабрь 2006 г.; IFSB-16, март 

2014 г.; BCBS Функция внутреннего аудита в банках, июнь 2012 г.; 

BCBS Функция и подразделение по обеспечению нормативно-правового 

соответствия в банках, апрель 2005 г.; и BCBS Основы системы внут-

реннего контроля в банковских учреждениях, сентябрь 1998 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны требовать от IIFS внедрения системы внутреннего контроля, 

достаточной для создания и поддержания контролируемых оператив-

ных условий для осуществления операций IIFS с учетом профиля рис-

ка. За функционирование таких средств контроля отвечает BOD IIFS 

и/или высшее руководство. Они охватывают организационную струк-

туру, учетные политики и процессы, сдержки и противовесы и защиту 

активов и инвестиций (в том числе меры по предотвращению, раннему 

выявлению и информированию о любых злоупотреблениях, таких как 

мошенничество, присвоение денежных средств, несанкционированные 

торговые операции и проникновение в компьютерную сеть). В более 

конкретном контексте такие средства контроля обеспечивают: 

(a) по организационной структуре: определение круга обязанно-

стей и сфер ответственности, включая четкое делегирование полномо-

чий (например, четкое одобрение лимитов кредитования), политики и 

процесса принятия решений, разделение важнейших функций (напри-

мер, происхождение бизнеса, платежи, выверка, управление рисками, 

бухгалтерский учет, аудит и нормативно-правовое соответствие); 

(b) по учетным политикам и процессам: выверка счетов, кон-

трольных списков, информации для руководства; 

(c) по сдержкам и противовесам (или «принцип четырех глаз»): 

разделение обязанностей, перекрестная проверка, двойной контроль 

активов, две подписи;  

(d) защита активов и инвестиций: включая физический контроль 

и компьютерный доступ. 

2. Надзорный орган должен проверять, чтобы в IIFS соблюдался 

соответствующий баланс между навыками и ресурсами операционного 

отдела, контрольными подразделениями и оперативным управлением, 

относящимися к отделу по происхождению бизнеса. Надзорный орган 

также должен проверять наличие у персонала операционного отдела и 

контрольных подразделений необходимого опыта и навыков в органи-

зации (а в случае контрольных подразделений – достаточным доступом 

к BOD IIFS) для создания эффективной системы сдержек и противове-

сов для отделов по происхождению бизнеса. 
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3. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS уком-

плектованного необходимым персоналом, постоянного и независимого 

отдела по обеспечению нормативно-правового соответствия
114

 для ока-

зания высшему руководству содействия в эффективном управлении 

рисками несоблюдения нормативных требований, с которыми сталки-

вается IIFS. Надзорный орган должен проверять наличие у персонала 

отдела по обеспечению нормативно-правового соответствия необходи-

мой подготовки, соответствующих навыков и достаточных полномо-

чий в рамках IIFS для эффективного выполнения своей роли. Надзор-

ный орган должен проверять осуществление BOD IIFS надзора в отно-

шении отдела по обеспечению нормативно-правового соответствия. 

4. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS независи-

мой, постоянной и эффективной аудиторской службы
115

 с обязанно-

стью: 

(a) проверять, пригодны и достаточны ли для деятельности IIFS 

существующие политики, процессы и средства внутреннего контроля 

(в том числе процессы управления рисками, обеспечения нормативно-

правового соответствия, соблюдения шариатских норм и корпоратив-

ного управления);  

(b) обеспечивать соблюдение политик и процессов. 

5. Надзорный орган должен проверять, чтобы служба внутрен-

него аудита: 

(a) располагала достаточными ресурсами и персоналом с надле-

жащей подготовкой и соответствующим опытом для понимания и 

оценки аудируемой деятельности, в том числе конкретных видов рис-

ков, которым повергается IIFS, таким как аспекты соблюдения шариат-

ских норм; 

(b) обладала должной независимостью по линиям отчетности пе-

ред BOD IIFS или комитетом по аудиту при BOD, а также пользовалась 

таким статусом в IIFS, чтобы обеспечивать реагирование и действия 

высшего руководства в ответ на ее рекомендации; 

                                                 
114 Термин «отдел по обеспечению нормативно-правового соответствия» не обязательно 

обозначает организационное подразделение. Персонал, ответственный за нормативно-

правовое соответствие, может входить в состав оперативных коммерческих подразделений 

или местных филиалов и отчитывать по линии руководства направления бизнеса или местно-

го руководства, при этом такой персонал должен быть подотчетен руководителю по вопросам 

нормативно-правового соответствия, который должен быть независим от коммерческих на-

правлений. 
115 The term ―internal audit function‖ does not necessarily denote an organisational unit. Some 

юрисдикциях allow small IIFS to implement a system of independent reviews – for example, con-

ducted by external experts – of key internal controls as an alternative. 
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(c) получала своевременную информацию о любых существен-

ных изменениях в стратегиях, политиках или процессах IIFS по управ-

лению рисками; 

(d) имела полный доступ ко всем членам персонала, а также к 

отчетности, записям и данным IIFS и его филиалов в любой момент, 

когда это необходимо для выполнения ее обязанностей; 

(e) применяла методологию, выявляющую существенные риски, 

которым подвергается IIFS; 

(f) разрабатывала план аудита, который подлежит регулярному 

пересмотру, на основе собственной оценки рисков, а также распреде-

ляла ресурсы соответствующим образом;  

(g) обладала полномочиями для оценки сторонних служб и спе-

циалистов. 

6. Надзорный орган должен разрабатывать и обеспечивать при-

менение инструкций по проведению внутренних шариатских ауди-

тов.
116

 

7. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS проводил 

проверку на предмет соблюдения шариатских норм не реже одного 

раза в год с привлечением отдельного подразделения шариатского кон-

троля или в контексте существующих функций внешнего и внутренне-

го аудита, выполняемых лицами, обладающими необходимыми зна-

ниями и опытом. 

8. При оценке эффективности отделов IIFS по вопросам контро-

ля (в том числе внутреннего аудита) и обеспечения нормативно-

правового соответствия, а также внешнего аудита IIFS, надзорный ор-

ган должен проводить обсуждения с отделом IIFS по обеспечению 

нормативно-правового соответствия для оценки его роли, полномочий 

и эффективности, а также с внутренними и внешними аудиторами и 

Комитетом по аудиту в отношении объема аудита и результатов недав-

него аудита. 

 

CPIFR 30: Финансовая отчетность и внешний аудит (BCP 27) 

Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS и банковские 

группы вели адекватную и достоверную отчетную документацию, а 

также обеспечивали подготовку финансовых ведомостей в соответст-

вии с политиками и практиками бухгалтерского учета, получившими 

широкое международное признание, а также чтобы ежегодно публико-

вали информацию, объективно отражающую их финансовое положе-

                                                 
116 В данном контексте он может действовать на основе инструкций других органов. 
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ние и результаты деятельности и содержащую заключение независимо-

го внешнего аудитора. Надзорный орган также должен проверять на-

личие у IIFS и материнских компаний банковских групп адекватной 

системы управления и контроля функции внешнего аудита. 

 (Ссылочные документы: IFSB-4, декабрь 2009 г.; IFSB-16, март 

2014 г.; BCBS Рекомендации для надзорного органа по оценке финан-

совых инструментов банка, используемых для определения справедли-

вой стоимости, апрель 2009 г.; BCBS Качество внешнего аудита и бан-

ковский надзор, декабрь 2008 г.; и BCBS Взаимоотношения между 

банковскими контролерами и внешними аудиторами банков, январь 

2002 г.) 

Основные критерии 

1. Надзорный орган
117

 должен возлагать на BOD IIFS и руково-

дство обязанность обеспечивать подготовку финансовых ведомостей в 

соответствии с политиками и практиками, получившими широкое ме-

ждународное признание и истолкованными надлежащим образом в 

контексте шариатских продуктов и структур, с помощью систем учета, 

обеспечивающих представление надежных и достоверных данных. 

2. Надзорный орган должен возлагать на BOD IIFS и руково-

дство обязанность обеспечивать, чтобы финансовые отчеты, ежегодно 

выпускаемые для общественности, проходили проверку, проводимую в 

соответствии практиками и стандартами аудита, получившими широ-

кое международное признание, и содержали заключение независимого 

внешнего аудитора. 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS использовал 

правила оценки, соответствующие стандартам бухгалтерского учета, 

получившим широкое международное признание. Надзорный орган 

также должен проверять, чтобы механизм, структура и процессы оцен-

ки справедливой стоимости подлежали независимой верификации и 

валидации, и чтобы IIFS вели документацию по любым значительным 

различиям между оценками, используемыми для финансовой отчетно-

сти и регулятивных целей. 

4. Законы или нормативно-правовые акты должны устанавли-

вать или надзорный орган должен обладать полномочиями устанавли-

вать рамки внешних аудитов IIFS и стандарты, которые должны при-

меняться в ходе выполнения таких аудитов. Это подразумевает исполь-

                                                 
117 В данном основном критерии надзорный орган не обязательно означает орган банковского 

надзора. Ответственность за подготовку финансовой отчетности в соответствии с политиками 

и практиками бухгалтерского учета могут нести надзорные органы рынка и фондовой биржи. 
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зование подхода, основанного на оценке рисков и существенности, при 

планировании и проведении внешних аудитов. 

5. Надзорные инструкции или местные стандарты аудита долж-

ны устанавливать, что аудиты охватывают такие сферы, как портфель 

финансирования, финансирование резерва на возможные потери, не-

действующие активы, оценки активов, сделки и другие операции с 

ценными бумагами, соответствующие шариатским нормам инструмен-

ты хеджирования, секьюритизация активов, консолидация и другие 

формы привлечения забалансовых позиций и достаточность средств 

внутреннего контроля за финансовой отчетностью. 

6. Надзорный орган должен обладать полномочиями отклонять 

и отзывать назначение внешнего аудитора, который, как полагает над-

зорный орган, не обладает необходимым опытом или независимостью 

либо не соблюдает установленные профессиональные стандарты или 

не подчиняется им. 

7. Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS проводил пе-

риодическую ротацию своих внешних аудиторов (либо фирмы, либо 

работников фирмы). 

8. Надзорный орган должен периодически проводить встречи с 

внешними аудиторскими фирмами для обсуждения вопросов об опера-

циях IIFS, представляющих общий интерес. 

9. Надзорный орган должен установить требование о том, что 

внешний аудитор должен напрямую или через IIFS докладывать над-

зорному органу по вопросам высокой значимости. Например, о несо-

блюдении критериев лицензирования или нарушениях банковских или 

других законов, о существенных отклонениях и недостатках контроля в 

процессе подготовки финансовой отчетности IIFS или об иных вопро-

сах, которые, по мнению внешнего аудитора, могут иметь высокую 

значимость для исполнения функциональных обязанностей надзорного 

органа. Законы или нормативно-правовые акты должны устанавливать, 

что аудиторы, которые добросовестно направляют такие уведомления, 

не могут быть привлечены к ответственности за нарушение обяза-

тельств по сохранению конфиденциальности. 

Дополнительные критерии 

1. Надзорный орган должен обладать полномочиями оценивать 

рабочую документацию внешних аудиторов. 

126



 

CPIFR 31: Прозрачность и рыночная дисциплина 

Надзорный орган должен проверять, чтобы IIFS и банковские 

группы регулярно публиковали информацию на консолидированной и, 

в соответствующих случаях, индивидуальной основе, которая должна 

находиться в открытом доступе и достоверно отражать их финансовое 

положение, результаты деятельности, подверженность риску, страте-

гии и политики управления рисками и процессы корпоративного 

управления. Надзорный орган также должен проверять применение 

IIFS процесса для оценки целесообразности раскрытия такой информа-

ции, в том числе валидации и определения частоты таких раскрытий. 

 (Ссылочные документы: IFSB-4, декабрь 2009 г.; и IFSB-16, 

март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны разработать требования о том, чтобы IIFS осуществляли пе-

риодические публичные раскрытия
118

 информации на консолидиро-

ванной и, в соответствующих случаях, индивидуальной основе, кото-

рая должна достоверно отражать истинное финансовое положение и 

результаты деятельности IIFS, а также чтобы соблюдали стандарты, 

разработанные для обеспечения сопоставимости, обоснованности, дос-

товерности и актуальности раскрываемой информации. 

2. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS офици-

альной политики раскрытия информации, одобренной BOD. Политика 

раскрытия информации должна определять подход IIFS, используемый 

для определения того, какая информация подлежит раскрытию, и какие 

средства внутреннего контроля будут применяться в отношении про-

цесса раскрытия информации. Кроме того, надзорный орган должен 

проверять применение IIFS процесса оценки целесообразности раскры-

тия информации, в том числе валидации и определения частоты таких 

раскрытий. 

3. Надзорный орган должен проверять, чтобы требуемые рас-

крытия информации включали количественные и качественные сведе-

ния о результатах деятельности IIFS, его финансовом положении, 

структуре капитала, достаточности капитала, инвестиционных счетах 

(в том числе раскрытие конкретных данных по UIAH и RIAH), страте-

гиях и практиках управления рисками, категориях рисков, общей сум-

                                                 
118 Для целей настоящих основных критериев требование о раскрытии информации может 

быть предусмотрено применимыми принципами бухгалтерского учета, порядком допуска 

ценных бумаг на биржу и другими аналогичными нормативами, вместо директив, принятых 

надзорным органом. 
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ме кредитов, выданных связанным сторонам, операциях со связанными 

сторонами, организации общего и шариатского управления и системе 

вознаграждений, учетной политике, а также о раскрытии IAH данных 

об основных операциях, руководстве и потребителях. Объемы и со-

держание раскрываемой информации, а также степень детализации 

должны быть определены с учетом профиля риска и системной значи-

мости IIFS. 

4. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны требовать от IIFS раскрытия информации обо всех подразде-

лениях структуры группы (включая «исламские» окна). 

5. Надзорный орган или какое-либо другое официальное ведом-

ство должны эффективно контролировать и обеспечивать соблюдение 

стандартов раскрытия информации. 

6. Надзорный орган или другой соответствующий орган должен 

регулярно публиковать информацию о банковской системе в целом в 

целях повышения осведомленности общественности о банковской сис-

теме и реализации рыночной дисциплины. Такая информации должна 

включать сводные данные по показателям баланса и статистическим 

параметрам, которые отражают основные аспекты операций IIFS 

(структура баланса, коэффициент достаточности капитала, способность 

получения дохода и профили риска). 

7. Надзорный орган должен проверять, чтобы раскрытия ин-

формации укрепляли дисциплину и фидуциарные обязательства перед 

различными акционерами, в частности, IAH, в отношении соблюдения 

IIFS шариатских норм и принципов. Надзорный орган также должен 

проверять, что раскрытия содержали финансовые данные, сведения о 

рисках и корпоративном управлении, которые позволят участникам 

рынка оценить различные категории и общий уровень риска, которому 

подвергается IIFS, степень распределения рисков и DCR, который при-

нимают на себя акционеры, практику выравнивания доходности по 

инвестиционным счетам с разделением прибыли и вытекающий риск 

возврата капитала для IAH. 

Дополнительные критерии 

1. Установленные требования к раскрытию информации должны 

стимулировать раскрытие информации, которая поможет в понимании 

рисков IIFS в течение отчетного периода, например, раскрытие данных 

о средней концентрации риска или обороте за отчетный период. 
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CPIFR 32: Операции «исламских» окон 

Надзорные органы должны определить формы «исламских» 

окон, разрешенные в рамках их юрисдикций. Надзорные органы долж-

ны проверять операции «исламских» окон в рамках своих процессов 

контрольного надзора с использованием существующих инструментов 

контроля. Надзорные органы должны быть убеждены в том, что в 

юрисдикциях, в которых функционируют окна, институты, предла-

гающие услуги таких окон, имеют внутренние системы, процедуры и 

средства контроля, которые обеспечивают разумные гарантии того, 

что:  

(a) операции и сделки окон будут соответствовать шариатским 

нормам и принципам;  

(b) будут применяться соответствующие политики управления 

рисками;  

(c) исламские и неисламские операции будут надлежащим обра-

зом отделены друг от друга;  

(d) институт будет предоставлять достаточную информацию об 

операциях таких окон. 

(Ссылочные документы: IFSB-4, декабрь 2009 г.; IFSB-10, де-

кабрь 2009 г.; IFSB-15, декабрь 2013 г.; и IFSB-16, март 2014 г.) 

Основные критерии 

1. Законы, нормативно-правовые акты или надзорный орган 

должны определить (с указанием значений используемых терминов) 

формы операций «исламского» окна, разрешенные в рамках их юрис-

дикций.
119

 

                                                 
119 Термин «окно» может иметь два разных значения:  

(a) «Исламское» окно определяется как часть традиционного финансового института (которая 

может быть филиалом или профильным подразделением такого института, но не самостоя-

тельным юридическим лицом), которая выполняет операции по управлению средствами (ин-

вестиционные счета), а также финансированию и инвестированию в соответствии с шариат-

скими нормами. В принципе, такие окна теоретически являются «самостоятельной» («полно-

ценные окна») единицей в контексте шариатского финансового посредничества, поскольку 

управляемые средства будут инвестированы в соответствующие шариатским нормам активы, 

и будет обеспечено надлежащее разделение (с раздельным учетом прибыли и убытков) акти-

вов между исламским окном и его материнской компанией.  

(b) Термин «окно» используется в некоторых юрисдикциях для обозначения операции, в 

рамках которой институт инвестирует средства в соответствующие шариатским нормам ак-

тивы (такой как приобретение жилья на основе схем Иджара Мунтахия, Мушарака на пони-

жение или Мурабаха), при этом такие средства не были мобилизованы в соответствии с ша-

риатскими нормами или конкретно для шариатских инвестиционных целей. Такие операции, 

очевидно, не соответствуют определению исламского окна, приведенному выше в пункте (a), 

но рассматриваются как «окна по доходной части баланса». Такие операции могут осуществ-

ляться через филиалы, которые предлагают ведение текущих счетов, или через другие под-

разделения института. Вопросы надзора в отношении таких операций существенно отлича-
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2. Надзорный орган должен проверять наличие у «исламских» 

окон (как изначально, так и в последующем на постоянной основе) ми-

нимальной суммы средств из традиционного источника, размер которой 

определяется законами и нормативно-правовыми актами юрисдикции, в 

том числе требованиями к достаточности капитала и ликвидности. 

3. Надзорный орган должен проверять наличие у института с 

«исламским» окном системы, которая обеспечивает надлежащее разде-

ление исламских активов и средств, полученных от использования ак-

тивов, не соответствующих шариатским нормам, а также прозрачность 

использования средств. Система должна обеспечить, чтобы средства 

окна не инвестировались в несоответствующие шариатским нормам 

активы, а также чтобы средства инвесторов не направлялись обратно 

традиционной материнской компании.
120

 

4. Надзорные органы должны быть убеждены в том, что в юрис-

дикциях, в которых функционируют окна, институты, предлагающие 

услуги таких окон, имеют внутренние системы, процедуры и средства 

контроля, которые обеспечивают разумные гарантии того, что:  

(a) операции и сделки окон будут соответствовать шариатским 

нормам и принципам;  

(b) будут применяться соответствующие политики управления 

рисками. 

5. Надзорный орган должен требовать, чтобы в окне применя-

лись шариатские механизмы управления, сравнимые с механизмами, 

которые применяются самостоятельными IIFS. Если надзорный орган 

разрешает возможные вариации таких механизмов (в отношении ис-

ламских операций института), он должен иметь четкие основания для 

принятия такого решения. В таких случаях надзорный орган должен 

быть убежден в том, что руководство финансового института обеспе-

чивает соблюдение в процессе оказания исламских финансовых услуг 

применимых шариатских Фатава и решений. 

6. Надзорный орган при оценке достаточности капитала затро-

нутого традиционного финансового института должен принимать во 

                                                                                                             
ются от аспектов надзора за самостоятельными IIFS, но включают вопросы управления рис-

ками в отношении соответствующих шариатским нормам активов и применения соответст-

вующей оценки рисков, связанных с такими активами, для целей обеспечения достаточности 

капитала. 
120 Доля прибыли окна от управления такими средствами, конечно, может быть передана 

обратно материнской компании. Однако любые убытки, понесенные материнской компанией 

в качестве традиционного финансового института, не должны вести к изъятию средств у 

исламского окна, которое может привести к нарушению требований к достаточности капита-

ла и ликвидности. 
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внимание соответствующие шариатским нормам активы окна, а также 

сопряженную с рисками природу соответствующих шариатским нор-

мам средств, которые были инвестированы в эти активы. Пересмот-

ренный стандарт IFSB о достаточности капитала предусматривает под-

ход к оценке, который может быть использован в данном случае. Хотя 

в целом регулятивные требования к совокупному капиталу воплощены 

в регулятивных требованиях на главном институциональном уровне 

(на уровне консолидации
121

 или материнской компании), независимо 

от того, находится материнская компания в той же или другой юрис-

дикции. 

7. Надзорный орган должен проверять и понимать порядок пре-

доставления капитала и ликвидных средств в распоряжение «ислам-

ских» окон и принятия, в конечном счете, убытков, понесенных в ре-

зультате деятельности окон. 

8. В случаях, когда традиционный банк выполняет исламские 

операции через «исламские» окна, надзорные органы должны провести 

комплексную оценку механизма управления риском ликвидности как 

на уровне группы/материнской компании, так и на уровне исламского 

института. Надзорный орган также должен проверять, чтобы высшее 

руководство традиционного банка, осуществляющего исламские опе-

рации в форме «исламского» окна, осознавало отличия, сложности и 

препятствия, существующие в управлении ликвидностью в исламских 

операциях на уровне банка.
122

 Особая ситуация возникает, когда мате-

ринская компания «исламского» окна находится в другой юрисдикции 

и существуют ограничения или препятствия для перевода средств ме-

жду материнской компанией и окном. 

9. Надзорный орган должен требовать, чтобы «исламское» окно 

раскрывало информацию, которая имеет существенное значение в том 

смысле, что ее упущение или искажение может повлиять на пользова-

теля, который использует такую информацию в качестве основы для 

проведения экономических и юридических оценок или для принятия 

решений в соответствии с шариатскими требованиями. Надзорный ор-

ган должен требовать, чтобы институт публиковал весь набор финан-

совых ведомостей в отношении операций своего окна либо в форме 

                                                 
121 Для целей принципа Исламских окон термин «консолидация» означает объединение окна 

с материнским традиционным банком, филиалом или подразделением которого они являют-

ся. Данный термин не следует путать с консолидацией группы материнской компании и ее 

филиалов на уровне банковской группы. 
122 Как правило, в случае операций исламского окна доступна помощь от начальника казны 

для выполнения требований к ликвидности в обычных и стрессовых условиях на основе ша-

риатских норм. 
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примечаний к финансовым ведомостям традиционного финансового 

института, частью которого является окно, либо отдельно в любой лег-

кодоступной форме. В частности, надзорный орган должен требовать 

от института публичного раскрытия следующей информации: 

(a) источники средств для покрытия дефицита ликвидности (в 

случае его возникновения); 

(b) сведения о достаточности капитала; 

(c) управление рисками и корпоративное управление; 

(d) назначение компетентного шариатского ученого или шариат-

ского совета;  

(e) доклад о соблюдении шариатских норм, о механизме, создан-

ном для обеспечения шариатского надзора за деятельностью «ислам-

ского» окна. 

10. Подход надзорного органа к окну, в том числе его пруден-

циальный подход, должен отражать его наиболее глубокое понимание 

того, какие меры будут приниматься в отношении «исламского» окна в 

случае его ликвидации или другой формы несостоятельности, в том 

числе договорных прав клиентов окна, включая UIAH, согласно при-

менимому законодательству. 

11. Если надзорный орган применяет политику, которая преду-

сматривает требование о том, что «исламские» окна должны быть пре-

образованы в исламский банковский филиал, то должны быть четко 

определены критерии такой реструктуризации. Например, на основе 

размера активов окна в абсолютном значении или в отношении к ба-

лансу материнской компании, количества лет, в течение которых окно 

осуществляет свою деятельность, и т.п. В основе таких критериев 

должны лежать четкие положения нормативно-правовой базы юрис-

дикции, а также комплексного стратегического плана для индустрии 

исламского банкинга (при его наличии). 

 

CPIFR 33: Криминальное использование финансовых опера-

ций (BCP 29) 

Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS надлежащих 

политик и процессов, в том числе строгих правил проведения ком-

плексной проверки клиентов (CDD), направленных на обеспечение 

высокого уровня этических и профессиональных стандартов в финан-

совом секторе и предотвращение (намеренного или ненамеренного) 

использования IIFS в преступной деятельности. 

(Ссылочные документы: FATF Рекомендации, февраль 2012 г.; 

BCBS Управление консолидированными рисками KYC (процедуры 

132



 

«знай своего клиента»), октябрь 2004 г.; BCBS Фиктивные банки и 

конторы, январь 2003 г.; и BCBS Комплексная проверка клиентов бан-

ков, октябрь 2001 г.) 

Основные критерии 

1. Законы или нормативно-правовые акты должны устанавли-

вать обязанности и полномочия надзорного органа в области надзора за 

средствами внутреннего контроля IIFS и обеспечением исполнения 

соответствующих законов и нормативно-правовых актов о преступной 

деятельности. 

2. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS соответ-

ствующих политик и процессов, направленных на обеспечение высоко-

го уровня этических и профессиональных стандартов в финансовом 

секторе и предотвращение (намеренного или ненамеренного) исполь-

зования IIFS в преступной деятельности. Это подразумевает предот-

вращение и выявление преступных действий и информирование о лю-

бых подозрительных операциях соответствующих органов. 

3. В дополнение к информированию органа финансовой развед-

ки или других уполномоченных органов IIFS должен докладывать орга-

ну банковского надзора о любых подозрительных операциях и инциден-

тах мошенничества, если такие операции/инциденты причиняют суще-

ственный ущерб надежности, устойчивости и репутации IIFS.
123 124 125

 

4. Если надзорному органу становится известно о любых до-

полнительных подозрительных операциях, он должен проинформиро-

вать орган финансовой разведки и (если применимо) другой уполномо-

ченных орган о таких операциях. Кроме того, надзорный орган прямо 

или косвенно должен обмениваться информацией о подозреваемых или 

фактических преступных действиях с соответствующими органами. 

                                                 
123 IFSB осознает, что в некоторых юрисдикциях другие органы, такие как орган финансовой 

разведки (FIU), а не орган банковского надзора, может нести основную ответственность за 

оценку соблюдения законов и нормативно-правовых актов, касающихся преступной деятель-

ности в банках, такой как мошенничество, отмывание денег и финансирование терроризма. 

Таким образом, в контексте настоящего принципа термин «надзорный орган» может отно-

ситься и к другим органам, в частности, в Основных критериях 7, 8 и 10. В таких юрисдикци-

ях орган банковского надзора должен сотрудничать с такими органами для обеспечения со-

блюдения критериев, упомянутых в настоящем принципе. 
124 Соблюдение шариатских норм, по сути, предполагает соблюдение высоких этических 

стандартов и стандартов поведения, а также отсутствие действий, которые могут привести к 

мошенничеству и уголовных преступлениям. 
125 В соответствии с международными стандартами IIFS должен сообщать о подозрительных 

операциях, связанных с потенциальным отмыванием денег и финансированием терроризма, 

соответствующему национальному центру, созданному либо как независимое правительст-

венное ведомство, либо в рамках существующего органа или органов, которые выполняют 

функции FIU. 
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5. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS политик и 

процессов CDD, которые имеют надлежащее документальное оформ-

ление и доведены до сведения всего соответствующего персонала. 

Надзорный орган также должен проверять, чтобы такие политики и 

процессы были интегрированы в общий процесс управления рисками 

IIFS, а также проверять наличие соответствующих механизмов для вы-

явления, оценки, мониторинга, управления и снижения рисков отмы-

вания денег и финансирования терроризма, которые должны приме-

няться в отношении клиентов, стран и регионов, а также продуктов, 

услуг, операций и каналов передачи на постоянной основе. Программа 

управления CDD, действующая в рамках всей группы, должна состоять 

из следующих основных элементов: 

(a) политика определения приемлемости клиентов, предназна-

ченная для выявления коммерческих связей, которые не могут быть 

одобрены IIFS с учетом выявленных рисков; 

(b) программа идентификации, проверки и комплексной экспер-

тизы клиентов, реализуемая на постоянной основе. Такая программа 

включает проверку бенефициарных собственников, понимание целей и 

природы коммерческих отношений, а также основанные на рисках 

проверки, которые обеспечивают обновление и уместность отчетности; 

(c) политики и процессы контроля и признания необычных или 

потенциально подозрительных операций; 

(d) усиленная комплексная проверка счетов с высокой степенью 

риска (например, эскалация на уровне высшего руководства IIFS реше-

ний о начале коммерческих отношений с такими счетами или продол-

жении таких отношений, когда такие отношения приобретают высокую 

степень риска); 

(e) усиленная комплексная проверка политически значимых лиц 

(в том числе эскалация на уровне высшего руководства IIFS решений о 

начале коммерческих отношений с такими лицами);  

(f) четкие правила о том, какая отчетность должна формировать-

ся по CDD и индивидуальным операциям и период ее хранения. Такая 

отчетность должна храниться не менее пяти лет. 

6. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS специаль-

ных политик и процессов для корреспондентского банкинга в дополне-

ние к обычной комплексной проверке. Такие политики и процессы 

должны включать: 

(a) сбор достаточной информации о IIFS-респондентах для пол-

ного понимания природы их деятельности и клиентской базы, а также 

системы их контроля;  
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(b) отказ от начала или продолжения корреспондентских отно-

шений с институтами, которые не имеют необходимых средств кон-

троля, предназначенных для борьбы с преступной деятельностью, или 

контроль которых со стороны соответствующих органов не эффекти-

вен, или с банками, которые считаются фиктивными банками. 

7. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS достаточ-

ных средств контроля и систем для предотвращения, выявления и ин-

формирования о потенциальном криминальном использовании финан-

совых операций, в том числе отмывании денег и финансировании тер-

роризма. 

8. Надзорный орган должен обладать необходимыми полномо-

чиями, чтобы принимать меры против IIFS, которые не выполняют 

свои обязательства по соблюдению соответствующих законов и норма-

тивно-правовых актов о преступной деятельности. 

9. Надзорный орган должен проверять наличие у IIFS: 

(a) требований о том, чтобы отдел внутреннего аудита и/или 

привлеченные эксперты
126

 проводили независимую оценку соответст-

вующих политик, процессов и средств контроля управления рисками. 

Надзорный орган должен иметь доступ к их отчетам; 

(b) утвержденных политик и процессов назначения специалистов 

по соблюдению нормативно-правового соответствия на уровне руково-

дства IIFS, а также соответствующего посвященного должностного 

лица, до сведения которого должна доводиться информация о потенци-

альных случаях криминального использования финансовых операций 

IIFS (в том числе подозрительных операциях); 

(c) надлежащих политик и процессов отбора, которые обеспечи-

вают соблюдение высоких этических и профессиональных стандартов 

при подборе персонала или при вступлении в агентские отношения, 

или привлечении сторонних специалистов;  

(d)  программ обучения персонала в процессе работы, в том числе 

CDD и методам контроля и выявления криминальных и подозритель-

ных операций. 

10. Надзорный орган должен проверять наличие и соблюдение 

IIFS четких политик и процессов для персонала, сообщающего о лю-

бых проблемах, связанных с криминальным использованием финансо-

вых операций IIFS, либо местному руководству, либо соответствую-

щему посвященному должностному лицу, либо и местному руково-

                                                 
126 Это могут быть внешние аудиторы или другие квалифицированные специалисты, наде-

ленные необходимыми полномочиями, при условии соблюдения ограничений, предусмот-

ренных для защиты конфиденциальности. 
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дству, и посвященному должностному лицу. Надзорный орган также 

должен проверять наличие и использование IIFS адекватной системы 

управления информацией, которая будет обеспечивать своевременное 

и соответствующее информирование BOD IIFS, руководства и посвя-

щенных должностных лиц о таких операциях. 

11. Законы должны предусматривать, что член персонала IIFS, 

добросовестно сообщающий о подозрительной деятельности внутрен-

ней службе или непосредственно соответствующему органу, не может 

быть привлечен к ответственности. 

12. Надзорный орган должен прямо или косвенно сотрудничать 

с соответствующими надзорными органами отечественного и ино-

странного финансового сектора или обмениваться с ними информаци-

ей о подозреваемых или фактических преступных действиях, если та-

кая информация необходима в целях надзора. 

13. Если это не входит в круг полномочий другого органа, над-

зорный орган должен располагать внутренними ресурсами и специали-

стами для борьбы с преступной деятельностью. В этом случае надзор-

ный орган должен регулярно информировать IIFS о рисках отмывания 

денег и финансирования терроризма. 
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Приложение A 

СООТВЕТСТВИЕ МЕЖДУ BCP И CPIFR 
BCP Подход CPIFR: измененные CP в форме 

CPIFR, отражающих особенности IIFS 

Надзорные полномочия, обязанности и функции 

CP 1: Обязанности, цели и пол-

номочия 

Сохранен без изменений: CPIFR 1 

CP2: Независимость, подотчет-

ность, ресурсное обеспечение и 

правовая защита контролеров 

Сохранен без изменений: CPIFR 2 

CP3: Сотрудничество и взаимо-

действие 

Сохранен без изменений: CPIFR 3 

CP4: Разрешенные операции С поправками: CPIFR 4 

CP5: Критерии лицензирования Сохранен без изменений: CPIFR 5 

CP6: Передача значительной 

доли собственности 

Сохранен без изменений: CPIFR 6 

CP7: Крупные приобретения С поправками: CPIFR 7 

CP8: Подход к контролю Сохранен без изменений: CPIFR 8 

CP9: Методы и инструменты 

контроля 

С поправками: CPIFR 9 

CP10: Надзорная отчетность С поправками: CPIFR 10 

CP11: Корректирующие и 

дисциплинарные полномочия 

контролеров 

С поправками: CPIFR 11 

CP12: Надзор на консолидиро-

ванной основе 

С поправками: CPIFR 12 

CP13: Взаимодействие прини-

мающей страны и страны проис-

хождения 

С поправками: CPIFR 13 

Пруденциальные нормативно-правовые акты и требования 

CP14: Корпоративное управление С поправками: CPIFR 15 

CP15: Процесс управления рис-

ками 

С поправками: CPIFR 17 

CP16: Достаточность капитала С поправками: CPIFR 18 

CP17: Кредитный риск С поправками: CPIFR 19 

CP18: Проблемные активы, обес-

печения и резервы 

С поправками: CPIFR 20 

CP19: Риск концентрации и ли-

миты активных рисковых опера-

ций  

С поправками: CPIFR 21 

CP20: Операции со связанными 

сторонами 

С поправками: CPIFR 22 

CP21: Страновой и трансфертный 

риски 

Сохранен без изменений: CPIFR 23 
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BCP Подход CPIFR: измененные CP в форме 

CPIFR, отражающих особенности IIFS 

CP22: Рыночные риски С поправками: CPIFR 25 

CP23: Риск изменения ставки 

вознаграждения в банковском 

портфеле 

Н/Д Но CP23 заменен на CPIFR 26 

CP24: Риск ликвидности С поправками: CPIFR 27 

CP25: Операционный риск С поправками: CPIFR 28 

CP26: Внутренний контроль и 

аудит 

С поправками: CPIFR 29 

CP27: Финансовая отчетность и 

внешний аудит 

Сохранен без изменений: CPIFR 30 

CP28: Раскрытие информации и 

прозрачность 

С поправками: CPIFR 31 

CP29: Криминальное использо-

вание финансовых операций 

Сохранен без изменений: CPIFR 33 

Дополнительные ключевые принципы 

Взаимодействие с PSIA/IAH Новый: CPIFR 14 

Шариатская система управления Новый: CPIFR 16 

Риск инвестиций в акционерный 

капитал 

Новый: CPIFR 24 

Риск потери доходности [заменя-

ет CP23] 

Новый: CPIFR 26 

Операции «исламских» окон Новый: CPIFR 32 
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Термины и определения 

Следующие приведенные ниже определения должны помочь чи-

тателям в формировании общего понимания терминов, используемых в 

Руководящих принципах, при этом это не исчерпывающий список. 

Альфа – показатель соотношения фактического кредитного и 

рыночного риска по активам, профинансированным за счет средств 

владельцев инвестиционных счетов, который перешел к акционерам, 

т.е. перемещенного коммерческого риска. Параметр «альфа» устанав-

ливается решением надзорного органа юрисдикции, в которой дейст-

вует институт, предлагающий исламские финансовые услуги (IIFS). 

Значение «альфа» варьируется от 0 до 1. GN-4 содержит методологию 

расчета значения «альфа», которое должно использоваться в формуле 

надзорного органа, применяемой для расчета соотношения достаточно-

сти капитала IIFS. 

Товарный Мурабаха – термин «операция товарного Мурабаха 

как инструмент управления ликвидностью» относится к операции по-

купки или продажи, основанной на схеме Мурабаха, товаров, соответ-

ствующих шариатским нормам, либо за наличный расчет, либо на ус-

ловиях отсрочки платежа. 

Мушарака на уменьшение – форма партнерства, в рамках ко-

торой один из партнеров обещает постепенно приобрести долю акций 

другого партнера до тех пор, пока право собственности полностью не 

будет передано партнеру-покупателю. Операция начинается с форми-

рования партнерства, после которого происходит покупка и продажа 

доли другого партнера по рыночной стоимости или по цене, согласо-

ванной на момент заключения контракта. «Продажа и покупка» не за-

висят от контракта о партнерстве и не должны предусматриваться по-

ложениями контракта о партнерстве, поскольку партнер-покупатель 

вправе только дать обещание выкупить долю другого партнера. Кроме 

того, запрещается заключать один контракт в качестве условия для за-

ключения другого контракта. 

Перемещенный коммерческий риск (DCR) – институт, пред-

лагающий исламские финансовые услуги (IIFS), который выполняет 

роль Мудариба для владельцев инвестиционных счетов (IAH). Он мо-

жет перераспределить часть доли Мудариба и/или его прибыли в поль-

зу IAH для выравнивания доходов, причитающихся IAH. Риск того, что 

IIFS обязан сделать это в силу коммерческих или иных причин, назы-

вается «перемещенным коммерческим риском». Это обусловлено тем, 

что изначально риск волатильности доходов должен принимать на себя 
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Рабб аль-Мал (IAH), но он перемещается на IIFS, который соглашается 

принять его на себя. 

Комитет по корпоративному управлению – комитет, рекомен-

дованный IFSB-3, который создается советом директоров и наделяется 

специальными полномочиями для защиты интересов владельцев инве-

стиционных счетов. 

Хамиш аль-Джиддия (HJ) – предусматривает ограниченное 

право регресса в тех случаях, когда институт, предлагающий ислам-

ские финансовые услуги (IIFS), несет убытки вследствие неисполнения 

заказчиком обязательного обещания приобрести (PP) или взять в арен-

ду (PL) объект договора. IIFS может обратиться к клиентам в PP/PL за 

возмещением, если суммы HJ недостаточно для покрытия убытков. В 

случае если такая сумма превышает сумму признанных убытков, оста-

ток подлежит возврату клиентам. Кроме того, если убытки не были 

подтверждены, то вся сумма подлежит возврату клиентам. 

Иджара – контракт, заключенный институтом, предлагающим 

исламские финансовые услуги, для сдачи в аренду клиенту актива, ука-

занного клиентом, в течение согласованного срока в обмен на установ-

ленную арендную плату. Контракт Иджара начинается с обещания 

взять в аренду, которое является обязательным для потенциального 

арендатора до заключения контракта Иджара. 

Резерв на покрытие инвестиционного риска (IRR) – сумма 

отчислений из доходов владельцев инвестиционных счетов (IAH), сде-

ланных институтом, предлагающим исламские финансовые услуги, 

после распределения доли Мудариба с целью смягчения последствий 

риска будущих инвестиционных потерь для IAH. 

Истисна' – контракт продажи клиенту определенных объектов, 

которые должны быть произведены или построены, с обязательством 

со стороны производителя или подрядчика поставить объекты продажи 

клиенту после их готовности. 

Мудараба – контракт о партнерстве между поставщиком капи-

тала (Рабб аль-Мал) и предпринимателем (Мудариб), согласно которо-

му поставщик капитала вкладывает капитал в предприятие или дея-

тельность, управление которыми осуществляет предприниматель. 

Прибыль, полученная таким предприятием или деятельностью, распре-

деляется в соответствии с положениями контракта, при этом убытки 

принимает на себя только поставщик капитала, кроме случаев, когда 

убытки возникли вследствие небрежности, халатности или нарушения 

обязательств предпринимателя. На основании этой концепции созда-

ются различные депозитные (инвестиционные) продукты. 
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Мушарака – контракт о партнерстве, согласно которому парт-

неры (Шурака’, ед.ч.: Шанк) договариваются о вложении капитала в 

предприятие существующее или новое либо о приобретении актива на 

временной или постоянной основе. Прибыль, полученная таким пред-

приятием или активом, распределяется в соответствии с условиями 

договора Мушарака, при этом убытки распределяются между партне-

рами пропорционально вкладу каждого партнера в капитал. На основа-

нии этой концепции создаются различные продукты, такие как финан-

сирование экспорта/импорта, оборотного капитала, проектное финан-

сирование и т.п. 

Резерв на выравнивание прибыли (PER) – сумма отчислений 

из доходов Мудараба, сделанных институтом, предлагающим ислам-

ские финансовые услуги, до распределения доли Мудариба с целью 

поддержания доходности инвестиций для владельцев неограниченных 

инвестиционных счетов на определенном уровне. 

Кард – ссуда, которая предназначена для того, чтобы заемщик 

мог использовать заемные средства в течение периода с пониманием 

того, что та же сумма заемных средств должна быть выплачена после 

окончания периода. При этом такие средства предоставляются без ка-

кой-либо прибыли и выгоды. 

Салам – договор покупки по установленной цене определенного 

товара, не доступного у продавца, который должен быть поставлен на 

будущую согласованную дату в указанном количестве и качестве. Ин-

ститут, предлагающий исламские финансовые услуги, в качестве поку-

пателя полностью оплачивает цену продажи после заключения кон-

тракта Салам. Товар может или не может быть предметом торговли на 

рынке или на бирже. 

Шариатский наблюдательный совет – специальный орган, 

созданный или привлеченный институтом, предлагающим исламские 

финансовые услуги, для внедрения шариатской системы управления. 

Сукук – сертификаты, которые подтверждают пропорциональ-

ное неделимое бенефициарное право собственности владельца на ма-

териальные активы или пул активов, соответствующих шариатским 

нормам. 

Секьюритизация Сукук (секьюритизация, соответствующая 

шариатским нормам) – процесс выпуска Сукук или инвестиционных 

сертификатов, которые представляют собой долю в определенных ак-

тивах. Такие Сукук или сертификаты могут быть выпущены владель-

цами таких активов или другим органом (юридическим лицом специ-
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ального назначения) в качестве доверительного собственника, дейст-

вующего как поверенный. 

Такафул – контракт, согласно которому группа участников 

(MushtarikTn) договаривается о взаимной поддержке путем перечисле-

ния взносов в общий фонд, который предназначен для взаимной защи-

ты членов от конкретных убытков или ущерба. 

Владельцы неограниченных инвестиционных счетов – вла-

дельцы счетов разрешают институту, предлагающему исламские фи-

нансовые услуги (IIFS), инвестировать их средства на основе контрак-

тов Мудараба без каких-либо ограничений. IIFS может объединять эти 

средства со своими средствами и инвестировать их в объединенный 

портфель. 

Вакала – агентский контракт, согласно которому клиент (прин-

ципал) назначает институт, предлагающий исламские финансовые ус-

луги, в качестве агента (Вакил) для выполнения определенных задач от 

его имени, и в случае, когда вознаграждение (или непредусмотренное 

вознаграждение) будет взиматься с принципала на основе контракта. 
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